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Forskning for en hallbar avfallshantering

Det senaste decenniet har stora forandringar skett pa avfallsomradet. Killsorte-
ring, ateranviandning, materialdtervinning, biologisk behandling och energi-
utvinning har 6kat medan allt mindre avfall liggs pd deponi. Trots detta okar
mingden avfall med 2-3 procent arligen, som en foljd av dagens produktions-

och konsumtionsmonster.

Naturvardsverket satsar darfor 16 miljoner pa forskning for en bittre avfalls-
hantering. IVL Svenska Miljoinstitutet har fitt i uppdrag att leda forsknings-
programmet *Hallbar Avfallshantering” som ska utveckla ett hdllbart avfalls-
system. Den forsta etappen blir klar sommaren 2009.

—Programmet dr en viktig del i Naturvardsverkets arbete inom avfalls-
omréadet, sager Gunnar Fredriksson pd Naturvardsverket. Den tvirvetenskap-
liga forskningen ska ge oss en heltickande och oberoende bild av forutsitt-
ningar och mojligheter i arbetet med avfallsfragor.

Foto: Johan Sundberg

Styrmedel for battre avfallshantering
Syftet med programmet ar att identifiera vilka styrmedel och strategiska beslut
som kan bidra till att utveckla avfallshanteringen i en mer hdllbar riktning.

—Det handlar bide om att paverka trenden med stadigt 6kande mangd
avfall och om att hantera detta avfall pa basta sitt, siger programchef Tomas
Ekvall, IVL Svenska Miljoinstitutet.

Mainga olika aspekter av avfallssystemet - miljomaissiga, ekonomiska,
kulturella och sociala - kommer att studeras i ett nidtverk av svenska forskare
inom nationalekonomi, etnologi, miljopsykologi, systemanalys och framtids-
studier.

Forskarna ska undersoka mdnga olika typer av styrmedel, t.ex. informa-
tion, lagstiftning och ekonomiska styrmedel. De ska ocksd utveckla och foresla
nya styrmedel och undersoka vilka kombinationer av olika styrmedel som bast
kan leda till en héllbar avfallshantering bdde ur ekologiskt, ekonomiskt och
samhilleligt perspektiv. Ett projekt handlar om att undersoka olika processer
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for materialdtervinning for att hitta mojligheter till forbattrad miljoprestanda. I
slutet av programmet kommer resultaten att viavas samman i ett antal scena-
rier som beskriver hur en mer héllbar avfallshantering kan utformas.

Konsumentvanlig kallsortering

En viktig del av programmet fokuserar pd manniskor och deras behov och
forutsdttningar att hantera avfall. Bra avfallshantering handlar ju inte bara om
tekniska losningar utan lika mycket om vart méanskliga beteende i samband
med avfallshantering. Darfor ar det viktigt att informera och motivera mannis-
kor pd ritt sdtt sd att de tekniska Iosningarna verkligen inte bara anvinds,
utan anvinds effektivt.

Mer information
Vill du ha mer information om Hallbar Avfallshantering, besok var hemsida
pa eller kontakta Tomas Ekvall, programchef,
IVL Svenska Miljoinstitutet, tel. 031-725 62 81, tomas.ekvall@ivl.se alternativt
Maria Ljunggren Soderman, kommunikationsansvarig, IVL Svenska Miljo-
institutet, tel. 031-725 62 67.

Du ar dven vialkommen att delta i vart forsta seminarium om avfallsfragor
den 18 september 2007. DA ska vi prata mer om vad vi menar med héllbar
avfallshantering och vilka utvecklingsmojligheter inom avfallsomréddet vi ser.

Anmailan sker via var hemsida i borjan av sommaren.

Maria Ljunggren Soderman | maria.soderman@ivl.se

Miljodomstolen i Stockholm har i en dom den 6 mars 2007 (mdlnr M 13869-
05) konstaterat att ett foretag som hyr ut cisterner inte kan paforas tillsynsav-
gift for handliaggning av en kontrollrapport. Forutsdttningen for att en kommun
ska kunna pédfora tillsynsavgift ar att den som pafors avgiften ar den som
bedriver en miljofarlig verksamhet och kan anses vara verksamhetsutovare.
Foretagets roll dr att hyra ut tomma cisterner och med jimna mellanrum
ta in cisternerna for att kontrollera dem. Nagon miljofarlig verksamhet kan
inte sagas bedrivas och foretaget kan inte heller betraktas som verksamhets-
utovare i miljobalkens mening nir det galler den aktuella tillsynssituationen.

Heidi Wiik | heidi.wiik@naturvardsverket.se


http://www.hallbaravfallshantering.se/
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I en dom fran Miljééverdomstolen (MOD) 2007-02-13, som gillde LKAB:s
verksamhet i Kiruna, fick Naturvardsverket bifall till sitt 6verklagande anga-
ende fragan om energihushallning. Naturvardsverket hade yrkat att energi-
fragan skulle sittas pa provotid och att bolaget skulle ta reda pa vilka mojlig-
heter som finns till energieffektiviseringar och att utnyttja spillvirmen fran
verksamheten.

LKAB hade infér miljddomstolens och MOD:s prévning uppgett att man
arbetade med energifrdgan inom ramen fér PFE (program for energieffek-
tivisering) vilket bl.a. innebar att verksamhetsutovaren dtar sig att genomfora
vissa energieffektiviseringsatgarder mot att fa vissa skattereduktioner. Pro-
grammet ar inriktat pd dtgarder som ar av foretagsekonomiskt intresse.

Som skil for overklagandet anforde Naturvardsverket bl.a. foljande. Det
mdste vara miljodomstolen som ytterst avgor vilka krav som ska stillas pa
verksamheten nir det giller de allmdnna hansynsreglerna. Verksamhetsutova-
ren maste ge in det underlag som behovs for denna bedomning. Kravet pa
energihushallning ir mer omfattande 4n kraven i PFE. Atgirder som inte kan
anses som foretagsekonomiskt motiverade skulle kunna vara motiverade enligt
den avvigning som ska goras enligt 2 kap. 7 § i miljobalken (dar kostnaden
for en atgiard motiveras av den miljonytta som en dtgard genererar).

MOD gick, till skillnad frin miljodomstolen, pa Naturvardsverkets linje.
Enligt domen ska LKAB under en provotid utreda mojligheterna till energi-
effektiviseringar och vilka mojligheter som finns att utnyttja spillvairmen fran
verksamheten. Av utredningen ska framgd vilka atgarder som ar tekniskt
moijliga att genomfoéra och kostnaderna for dessa.

LKAB ska vidare redovisa vilka atgirder de dr beredda att vidta och
lamna motiv till varfor det enligt 2:7 MB inte ar rimligt att vidta ovriga
redovisade atgdrder.

Miljodomstolen ska direfter ta stillning till om det finns skil att foreskriva
sirskilda villkor nir det giller energihushallning. I sina skil anféorde MOD
bl.a. att de delade Naturvardsverkets uppfattning att balkens allminna han-
synsregler stiller lingre gdende krav pad energihushdllning an vad som motsva-
ras av ett dtagande enligt PFE.

Jard Gidlund | jard.gidlund@naturvardsverket.se
Henrik Malmbergl henrik.malmberg@naturvardsverket.se
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I en dom daterad 22 februari (Mal nr M 92-05) medgav Miljooverdomstolen
(MOD) Norrtilje kommun dispens att dumpa muddermassor i Norrtiljeviken
sa lange massorna inte innehaller for hoga halter av organiska tennfore-
ningar. MOD gick helt enligt Naturvardsverkets linje som var att de konta-
minerade massorna skulle tas om hand pa land och att resten av massorna
kunde dumpas pa den foreslagna dumpningsplatsen.

Miljodomstolen sa nej till Norrtilje kommuns ansokan om att fd dispens fran
forbudet i att dumpa muddringsmassor. Kommunen
vill dumpa massorna i en tidigare anvand djuphéla i Norrtiljeviken.

Efter 6verklagande till MOD medges nu kommunen dispens frin dump-
ningsforbudet men dock bara for de muddringsmassor som inte innehdller for
hoga halter av organiska tennforeningar.

Organiska tennforeningar har anvints tidigare, och anvinds fortfarande av
storre fartyg, som komponent i batbottenfarger med syfte att forhindra paviaxt
av till exempel alger och havstulpaner. Idag innehéller sediment i olika ham-
nar runt om i Sverige mycket hoga halter av dessa foreningar. Foreningarna ar
framforallt mycket giftiga for vattenlevande organismer.

MOD skriver i domskilen att platsen i och for sig ir limplig for dump-
ning, om det kan ske utan oldgenhet for manniskors halsa och miljon, men att
halterna av organiska tennforeningar dr mycket hog i de oversta delarna av
det bottensediment som ska muddras. Vidare anger MOD att med hinsyn till
vad som dr kdnt om organiska tennféreningars egenskaper, toxicitet och
paverkan péd framforallt faunan, saknas det forutsdttningar for att meddela
dispens betriffande de massor som innehdller hoga halter av organiska tenn-
foreningar. Nagot hinder mot att meddela dispens for 6vriga massor foreligger
ddremot inte. Dock omgirdas dumpningen av en rad villkor.

Endast muddermassor med lagre halt av tributyltenn (TBT) an grins-
viardet 200 pg/kg TS (torrsubstans) fir dumpas. Muddermassor med hogre halt
TBT skall omhéindertas pa land i enlighet med miljodomstolens villkor. Halten
pa 200 pg/kg TS TBT i muddermassor foreskrivs som ett gransvarde for de
massor som tillits dumpas. Samma virde finns i Finland.

MOD vill bland annat att kommunen i samridd med tillsynsmyndigheten
tar fram riktlinjer for hur mitningar av TBT-halten ska ga till. MOD anser
ocksa att lodning bor ske i deponeringsomradet for att kolla att de tippade
massorna inte rort sig. Grumlande arbeten far bara utforas under tiden den 1
november till den 30 april.

Naturvardsverket yttrade sig i processen och sa bland annat att prov-
tagningen var alltfor bristfillig och att man mdste provta pd organiska tenn-
fororeningar.
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NATURVARDSVERKET

Naturvardsverkets foreskrifter
om betalning av milj6-
sanktionsavgifter, NFS
2002:16, har andrats . Bland
annat framgar det nu att den
operativa tillsynsmyndigheten
vid ett och samma tillfalle ska
sanda in kopia pa beslut och
bevis om delgivning till
Kammarkollegiet. Las
foreskriften pa

Pa grund av nya regler vid
beslut om miljésanktionsavgift
finns nu ett nytt forsattsblad
som tillsynsmyndigheterna ska
anvanda nar de skickar in
beslut om miljésanktionsavgift
till Kammarkollegiet. Forsatts-
bladet finns pa

Extern lank
till blanketten finns dven pa

NR 2 APRIL 2007

Juridiskt tolkas domen av Naturvardsverket si att det nu finns ett klart
gransvarde vad galler TBT dven i Sverige och ett generellt uttalande fran
MOD att organiska tennfoéreningar ir farliga och sirskilt bor beaktas. I
kommande dispensprovningar mot dumpningsforbudet kommer det att stillas
hogre krav pa verksamhetsutovare att visa genom prover hur hoga halter TBT
som forekommer i de sediment som man vill dumpa. Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna har nu ett gransvarde att ritta sig efter.

Emma Colleen | emma.colleen@naturvardsverket.se

I forra numret av TillsynsNytt skrev vi om hanteringen av gamla 6vertradelser
ndr det giller beslut om miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket ansdg da att
rattslaget var oklart och rekommenderade darfor att miljosanktionsavgift inte
skulle paforas for overtradelse som dgt rum fore 1 januari 2007.

Efter forra numret har Miljooverdomstolen (MOD) tagit stillning till ett beslut
fattat 2006 om miljosanktionsavgift for en overtradelse som dven efter arsskif-
tet kan medféra miljosanktionsavgift. MOD fann att forarbeten och évergangs-
bestimmelser inte ger ndgon ledning, utover vad som giller for andra an
naringsidkare, i frigan om vilka bestimmelser som ska tillimpas pa 6vertra-
delser som agt rum fore den 1 januari 2007. Domstolen ansdg att mot bak-
grund av miljosanktionsavgifternas straffliknande karaktidr bor fragan darfor
avgoras genom analog tillimpning av 5 § andra stycket lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken. Detta innebdr att de bestimmelser som gallde vid
overtradelsen ska tillimpas, om inte de nya bestimmelserna leder till att
miljosanktionsavgift inte ska paforas eller att sidan avgift ska paforas med ett
lagre belopp.

MOD ansig att miljosanktionsavgift skulle paforas for overtridelsen som
skedde fore arsskiftet. Man slog dven fast att genom inforandet av 30 kap. 2 §
andra stycket miljobalken har mojligheten att i det enskilda fallet befria fran
skyldigheten att betala miljosanktionsavgift utokats. Den bestimmelsen bor
tillimpas dven pd overtriddelser som dgt rum fore den 1 januari 2007.

Rattslaget inte helt klarlagt

Naturvardsverket konstaterar att MOD idnnu inte har tagit stillning till ett
beslut om miljosanktionsavgift fattat 2007 for en overtrddelse som intraffat
2006 eller tidigare och som fortfarande kan medféra miljosanktionsavgift.
Rittsldget 4r darfor inte helt klarlagt i detta avseende. MODs domskal tyder
dock pd att bedomningen hade blivit densamma om beslutet om miljosank-
tionsavgift fattats 2007.

Mot denna bakgrund anser sig inte Naturvardsverkets for ndrvarande ha
underlag for att limna nagon generell rekommendation for hur den operativa
tillsynsmyndigheten ska agera ndr det giller overtridelser som begicks fore
arsskiftet och som dven efter drsskiftet kan medfora miljosanktionsavgift.


http://www.naturvardsverket.se/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-ratt/Foreskrifter-och-allmanna-rad/
http://www.naturvardsverket.se/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-ratt/Foreskrifter-och-allmanna-rad/
http://www.kammarkollegiet.se/blanketter.html
http://www.kammarkollegiet.se/blanketter.html
http://www.naturvardsverket.se/Lagar-och-andra-styrmedel/Tillsyn-och-egenkontroll/Straff-och-miljosanktionsavgifter/
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Viktigt att tinka pa

For overtradelser som inte tidigare omfattades av miljosanktionsavgift och for
overtradelser som tidigare omfattades men inte langre gor det, ar det klart att
inte miljosanktionsavgift ska paforas.

Med anledning av de nya bestimmelserna och den praxis som nu finns bor
tillsynsmyndigheter som avser fatta beslut om miljosanktionsavgift for overtra-
delser som begicks fore drsskiftet som aven efter drsskiftet kan medfora miljo-
sanktionsavgift i vart fall tinka pa foljande:

1. Den betalningsskyldige ska ha varit niringsidkare vid tiden for overtra-
delsen vilket lampligen anges i beslutet. Bestimmelserna i 30 kap 1 §
MB ska i detta avseende inte tillampas retroaktivt.

2. Kriterierna for nédr avgift far tas ut dndrades vid arsskiftet for vissa
overtradelser och da giller alltid att den for enskilde formanligaste
l16sningen ska viljas.

3. Om avgiften har dndrats, sd ska avgift tas ut med det ligre beloppet.

4. Bestammelserna i nu gillande 30 kap. 2 § andra stycket miljobalken om
befrielse fran avgift, ska tillimpas.

Bjorn Pettersson | bjorn.pettersson@naturvardsverket.se

Miljooverdomstolen (MOD) har i dom kommit fram till att ett
tillstdnd till utslapp frén en enskild avloppsanliggning med en installerad
vattentoalett inte dr forenligt med miljobalkens krav pad en hallbar utveckling
och det nationella miljomalet ”Ingen 6vergdodning”. Domen visar att miljo-
malen kan ha betydelse for tillatligheten enligt miljobalken i ett enskilt fall.

Domen avser tillstdnd till en enskild avloppsanliggning med vattentoalett i
Virmdo kommun. Ett av kommunens storsta miljoproblem ar utslippen fran
ca 20.000 enskilda avlopp, varav ca 15.000 harror fran fritidshus. Kommunen
har med utgdngspunkt i de nationella miljokvalitetsmalen faststallt tio lokala
miljomal. Ett av de viktigaste dr att kretsloppsanpassa avloppslosningar;
Kommunala och enskilda avloppsanliggningar ska bygga pa langsiktigt
hallbara system dir nirsalter tas till vara, risken for 6vergodning av kust-
vatten minimeras och risken for bakteriell paverkan undviks.

I domskilen anger MOD att det mellan miljobalkens hinsynsregler och
reglerna om balkens mél och tillampning rader ett samspel. Det innebar enligt
MOD att tillimpningen av hinsynsreglerna skall ske mot bakgrund av den
overgripande malbestimmelsen - hallbar utveckling - och vid den tillimp-
ningen skall vigledning hamtas fran bl.a. de miljomal som Riksdagen har
faststallt. Ett av dessa miljomal ar Ingen 6vergodning som innebar att utslap-
pen av fosfor och kvive fran minsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och
kustvatten skall minskas. Detta Overgripande mal har sedan brutits ned i
regionala och kommunala mal.


http://www.domstol.se/templates/DV_InfoPage____869.aspx
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Domstolen beaktar ocksd principen om att lika fall skall behandlas lika,
vilket innebdr att provningen mdste ta hansyn till vad som kan bli foljden av
en generell tillstindsgivning till avloppsanordning med vattentoalett beldgna i
skirgardsomraden med utslipp till Ostersjon. Domstolen kan inte med nigon
storre grad av sakerhet bedoma hur méanga fastigheter som pd nigra decen-
niers sikt skulle fa tillstdnd till att installera vattentoalett, om tillstind medde-
las i detta fall. Om man tar hdnsyn till alla svenska skidrgdrdsomrdden i
Ostersjon torde det enligt Miljooverdomstolen kunna rora sig om ett mycket
stort antal fastigheter med liknande forhallanden.. MOD slar fast att det dr de
tankta sammanlagda utslappen frdn dessa fastigheter som skall ligga till grund
for bedomningen i detta mal.

Domstolen fann att omstindigheterna var sidana att det inte var forenligt
med miljobalkens mal att frimja en hallbar utveckling att lamna tillstdnd till
vattentoaletten. Det skulle vidare forsvdra mojligheten att nd det nationella
miljomalet Ingen overgddning. Istillet bor 1osningen pd toalettfragan i enlighet
med miljobalkens krav pd forsiktighetsmatt och det lokala miljomalet Krets-
loppsanpassa avloppslosningar, bestd av nidgon form av torrtoalett.

Bjorn Pettersson | bjorn.pettersson@naturvardsverket.se

IMPEL (EU:s natverk mellan kommissionen och europeiska miljomyndigheter
for genomforande av miljolagstiftning) bistir EU-kommissionen i deras arbete
med att se over EU:s rekommendation frdn 2001 med minimikriterier for
miljotillsyn. EU-kommissionen efterfrigar IMPELs erfarenheter fran praktiskt
tillsynsarbete. I november 2007 dr IMPELs rapporter klara. Dessa blir under-
lag till det forslag kommissionen limnar om en fortsatt rattsakt. Om kommis-
sionen sedan foreslar ett direktiv om miljotillsyn eller en mer eller mindre
omfattande revidering av rekommendationen vet vi inte idag.

Vir grundsyn dr att minimikriterierna helst bor utformas sa att all miljo-
tillsyn gar att samordna och planeras med likartad metodik. Flera europeiska
rattsakter traffar ju samma foretag eller anlaggning, exempelvis REACH-
forordningen, IPPC- och Seveso-direktiven. Till dessa ska liggas nationellt
initierade regler. Minimikriterierna bor avse kvalitetsaspekter pa tillsyn och
inte kvantitet. Vi vill undvika kriterier som driver kostnader for myndigheter
och foretag istillet for nytta. Aterrapportering till EU méste vara kvantitativt
aterhallen, menar vi, och utgéd fran ett tydligt och val avgrdnsat syfte som
stodjer kvalitativa jamforelser och forbattring av europeisk och nationell
miljotillsyn.

Via en kontaktgrupp samverkar vi med lansstyrelser, kommuner och
centrala verk, exempelvis Kemikalieinspektionen.

Inga Birgitta Larsson | ingabirgitta.larsson@naturvardsverket.se
Peter Sorngédrd | peter.sorngard@naturvardsverket.se
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Vi pd Naturvardsverket dr glada over att fd presentera var nya webbplats. Det
finns manga tankar bakom varfor den ser ut som den gor. Den gamla webb-
platsen har fyllts pa efterhand, lite som ett lappverk, och proportionerna pa
webbplatsen har inte alltid speglat vad vi sjdlva prioriterar och arbetar mest
med.

Var roll, hur vi prioriterar, vad vi uppnatt och vet samt de verktyg vi kan bidra
med

Det ar tiankt att webbplatsen battre dn tidigare ska kunna beskriva allt detta.
For att lyckas med detta har det pagatt ett arbete hos oss med att lista vilka
omrdden som bor finnas med pd webben, vad var roll dar och vad vi tycker ar
viktigast att berdtta. Utgdngspunkten har inte varit den gamla webbplatsen
utan de arbetsuppgifter vi har. Huvudmalgruppen for webbplatsen ar den
professionella personen som arbetar med miljofragor pa lansstyrelser, kommu-
ner eller foretag samt personer som pd sin fritid aktivt soker information om
miljofragor.

Tre ingangar for att séka information

Det ar svdrt att strukturera sin information sd att andra ocksa hittar vad de
soker. Vi soker alla information pd skilda sdtt och darfor finns det tre olika
ingdngar till informationen pa webbplatsen.

Meny: ar den traditionella vinstermenyn. Ménga av rubrikerna kinns igen
frdn den gamla webbplatsen, andra ar helt nya. En ny rubrik ar till exempel
”Verksamheter med miljopaverken” dar det ar tankt att vi ska samla just
sadan information. Har finns sakomraden dar vi tidigare inte haft webb-
material. Takter, Dumpning och Gruvor dr exempel pa detta.

Amne: ir ett annat sitt att klumpa ihop materialet. Exempel pa dmnen ir
Halsa, Energi eller Havsmiljo.

Sok: ar precis vad det later som, en traditionell sokfunktion. Vi tycker att
den fungerar béttre d4n den gamla.

Tillsynssidor

Under rubriken Lagar och andra styrmedel har vi samlat information om
tillsyn och egenkontroll. Hir finns sidor om t.ex. tillsynsvigledning, operativ
tillsyn, egenkontroll och internationellt arbete med tillsyn. Det dr ocksd hadr vi
har lagt nyhetsbrevet TillsynsNytt.

Pa startsidan plockar vi fram vad vi prioriterar och sadant som &r aktuellt

P4 Naturvardsverket har vi valt ut nagra sakomraden som vi tycker ar priori-
terade att arbeta extra mycket med. Prioriterade omrdden nu ar klimat, natur-
vérd, avfall och havsmiljon. De har omrddena presenterar vi redan pa start-
sidan. Till hoger hittar du Aktuella linkar och Snabblinkar. Aktuella linkar
kommer och gir. Det kan vara ett bidrag som man just nu kan soka eller
rapportering som ska lamnas in av verksamhetsutovare under den narmaste



NATURVARDSVERKET

HEACH
Europelsk
kamikalia-
lagst iMLenin ¥

L
i
L

1

+*

b

*

-

i

.
*
]

NR 2 APRIL 2007

tiden. Snabblankar dr lankar till undersidor som manga soker efter. Banners
(till exempel for KLIMP och LIP) lingre ner till hoger och Senaste Nytt ar
andra mojligheter att fa reda pd vad som hint eller ska hinda.

Var webbplats ska bli dnnu béattre

Att gora och lansera en ny webbplats dr bara en borjan. Den behover matas
pa. Det som inte lingre ar aktuellt ska tas bort och det som ar nytt ska finnas
dar. Fortfarande saknas material. Det kommer att fyllas pa efterhand. Hor
garna av dig om du har synpunkter pd hur webbplatsen kan bli dnnu battre!

Maria Vidarve | maria.vidarve@naturvardsverket.se

EU:s nya kemikalielagstiftning REACH trader i kraft den 1 juni i 4. REACH
ar en forordning vilket innebar att reglerna blir direkt gillande i alla medlems-
stater, utan att de behover inforas av varje land for sig. Men det handlar om
ett stegvist inforande under mer dn 10 ar. REACH kommer att fi betydande
konsekvenser bdde nar det galler miljolagstiftning och tillsyn.

Kemikalieinspektionen kommer under aret att satsa mycket pd information till
andra centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner om vad den nya
forordningen innebar. Bland annat har webbplatsen byggt ut med sirskilda
sidor om REACH
radet och lansstyrelserna planeras dven endagsseminarier for kommunerna

I samarbete med Tillsyns- och foreskrifts-

m.fl. pd cirka &tta olika platser i landet.

Alla EU-linder maste kontrollera att forordningen efterlevs, uppritta
kontrollsystem samt faststidlla pafoljder vid overtradelser. Regeringen har
tillsatt en sirskild utredning som ska se over den svenska kemikalielagstift-
ningen inklusive reglerna om kemikalieavgifter. Utredningen ska ocksé se over
hur den nationella tillsynen ska utformas. En forsta redovisning ska lamnas
den 31 oktober 2007 och den 30 juni 2008 ska utredningen vara klar.

Tillsynen kommer att pdverkas, bl.a. genom att nya tillsynsobjekt tillkom-
mer. Informationsbehovet kommer att vara stort. Inom EU pdgdr projekt som
bl.a. tittar pa tillsynsmetoder, tillsynsutbyte och kompetensbehov och som pa
sikt kan leda fram till en del gemensamma vigledningsdokument.

Monika Magnusson | monika.magnusson@naturvardsverket.se


http://www.kemi.se/templates/Page____3064.aspx
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Naturvardsverkets nya portal for miljorapportering (SMP) togs i full drift vid
arsskiftet. I ar har det alltsa varit mojligt for alla miljofarliga verksamheter
som kraver tillstind att [amna sin miljorapport pa webben. 1060 miljo-
rapporter hade den 31 mars limnats via SMP och synpunkterna pd det nya
sittet att rapportera har overlag varit positiva.

Under forra aret erbjod vi utbildningar om SMP till ett urval av foretag (1125

verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet) samt deras tillsynsmyndigheter.
Ungefir en tredjedel av dessa IPPC-verksamheter lamnade i 4r sin miljorapport
via SMP. De nya foreskrifterna om miljorapport som tradde i kraft vid arsskif-
tet innebar att alla miljérapporter framover maste lamnas via SMP,

Hjilp att komma igang
Vi kommer inte ha mojlighet att utbilda alla verksamheter som ar skyldiga att
lamna miljorapport. I stallet har vi tagit fram olika typer av informationsmate-
rial som ska ge den kunskap som behovs for att komma igang med anvindan-
det av SMP. Det finns t.ex. bildspel, en lathund och ett utbildningsmaterial som
kan anvandas av de tillsynsmyndigheter som vill ordna egna utbildningar.
SMP kommer nu att byggas om for att passa de nya foreskrifterna. Mate-
rialet kommer da att uppdateras. Under hosten kommer vi att skicka ut mate-
rial till de tillstdindpliktiga verksamheter som inte erbjods utbildning 2006. Allt
material gdr ocksa att ladda hem fran

Vad tycker anvandarna?

De verksamheter som gjorde sin miljérapportering i SMP i ar fick ocksd svara
pa en enkit. Drygt 180 svar kom in. Av svaren framgick att de flesta tycker att
miljorapportering i SMP innebir en tidsbesparing. SMP ir enkelt att anvanda
for att registrera eller andra uppgifter i grunddelen eller for att ladda upp
textdelen. Daremot upplever en del registreringen i emissionsdelen som lite
kranglig. De flesta tycker ocksa att instruktion och hjilptexter i SMP i stort ger
den vigledning som behovs.

Supporten
De som haft kontakt med SMP:s support var 6verlag nojda med tillgidnglig-
heten och den hjalp de fick.

Supporten upplevde ocksd att rapporteringen gétt bra. De fick dock ménga
frdgor som horde hemma pa tillsynsmyndigheterna. Ett annat problem var att
det saknades manga uppgifter i lansstyrelsernas databas EMIR (som kommu-
nicerar med SMP). Det gillde t.ex. mejladresser till tillsynsmyndigheterna och
mitpunkten ED for anliggningarna. Saknas dessa uppgifter i EMIR gar det
inte att limna miljorapporten i SMP.

Vi vill forstas att SMP ska bli sd anvindarvinlig som mojligt. Forslag pa
forbattringar av SMP kan skickas till smp_forvaltning@naturvardsverket.se

Monika Magnusson | monika.magnusson@naturvardsverket.se


https://smp2.naturvardsverket.se/Information/Demo.aspx
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Utvardering av tillsynsvagledning

ToFR har anlitat en utvarderingskonsult for att genomfora en kvalitativ utvar-
dering av den centrala och regionala tillsynsvigledningen inom miljobalken i
syfte att ta reda pd om den sammantaget fungerar pad ett effektivt och samord-

nat satt. Arbetet kommer att utforas fr.o.m. 2 april och skall redovisas pa
ToFR:s mote den 26 september. Resultatet av utvdrderingen kommer att
anvindas for att utveckla och forbattra tillsynsvigledningen.

Utvarderingen kommer att genomforas i tvd etapper. Den forsta etappen
innehdller en planeringsfas som paborjas i borjan av april och som omfattar en
genomgdng av underlag i form av dokument etc. samt intervjuer med ett
mindre urval representanter som har en overgripande bild av tillsynsvig-
ledningen enligt miljobalken. Syftet dr att inhdmta befintlig kunskap, avgrinsa
och precisera utvirderingsuppgiften samt ta fram ett forslag pa tillvigagéngs-
satt for genomforandet av utvarderingen i den andra etappen.

Datainsamlingen for sjilva utvirderingen kommer i huvudsak att ske i
form av intervjuer med handlidggare pd kommuner, linsstyrelser och centrala
verk. Intervjuerna kommer att pdborjas i juni och fortsatta i augusti och
september. ToFR-kansliets forhoppning ar att Du som blir kontaktad av utvar-
deringskonsulten tycker att utvdarderingen av tillsynsvigledningen dr nyttig och
att det dr vart att liagga ned lite av din tid pa att svara pa intervjufragor.

Seminarier om REACH

Kemikalieinspektionen planerar i samarbete med ToFR och lansstyrelserna
endagsseminarier for kommunerna m.fl. om REACH i host/vinter pa atta olika
platser i landet.

Test av metod for granskning av tillsyn

ToFR-kansliet kommer att genomfora ett pilotprojekt gillande de operativa
tillsynsmyndigheternas uppfoljning av sin egen tillsynsverkamhet. IMPEL har
tidigare utvecklat en modell for granskning av ett lands arbete med miljo-
tillsyn, IMPEL Review Initiative - IRI. T Sverige genomfordes en sddan gransk-
ning under 2005 da Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sodertilje kommun
granskades. Resultatet och erfarenheterna finns redovisade bl.a. i Tillsynsnytt
2/2005. Vid pilotprojektet anvands en reviderad fragelista baserad pd de fragor
som stilldes vid IMPELS:s granskning 2005. Projektet syftar till att, utifrdn
metodiken enligt IRI-modellen, utveckla och praktiskt testa metoden for att
kunna bedéma om den ger mervirden i jamforelse med konventionell utvirde-

ring.

Héansynsreglerna

Ett seminarium planeras for att titta ndrmre pd de allmdnna hinsynsreglerna i
2:a kap Miljobalken. Seminariet dr tankt att behandla problem i tillamp-
ningen, framgangsrika exempel och aktuella rattsfall.
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Miljosamverkan Sverige ar ett
samarbetsprojekt mellan
Sveriges lansstyrelser och
Naturvardsverket.
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Regelforenkling

I budgetpropositionen for ar 2007 har regeringen angett som mal att den wvill
minska de svenska foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga
regelverk med minst 25 procent under en period av fyra ar. P4 radets februari-
mote fick ToFR-kansliet i uppdrag att ta fram forslag pa insatser for radet att
samverka om nir det giller regelforenkling. Forslaget skall redovisas pa
Radsmotet den 13 juni.

Marie Eriksson | marie.eriksson@naturvardsverket.se
Nils Ahlén | nils.ahlen@naturvardsverket.se

Miljosamverkan Sveriges gemensamma arbetsplats i SharePoint ar nu tillging-
lig for alla inom Ist.net. Alla lansstyrelser har tillgdng till Ist.net och likasd en
del centrala verk, i det senare fallet kravs dock speciell loginbehorighet. Sidan
kan emellertid inte nds av t.ex. kommunernas handlaggare, utan hdr far vi
hanvisa till hemsidan dd den ar klar.

Arbetsplatsen dr det stéille vi samlar det som sker inom de olika projekten
och dir man kan se vad som ar pa gdng just nu. MEN det ar en arbetsplats
och ska ses som det, dokument och andra skrivelser hdr ar under utveckling
och inte fardiga produkter! Fardigstillda rapporter ligger i startsidans vanster-
marginal under Projektrapporter.

Inte alla lansstyrelser har helt kompatibla system och vi kommer att ha
problem med “barnsjukdomar” under en tid framover. Vi ber er ha dverseende
med detta och genast hora av er nir ni stoter pd patrull sd att vi har mojlighet
att atgarda problemen.

En vanlig hemsida som samtliga kan besoka dr under framtagande och
kommer att lanseras under maj manad. Dar kommer vi att samla projekt-

rapporter och informera om kurser, seminarier med mera.

Ingela Hook | ingela.hook@o.lst.se
Elin Fornbackel elin.fornbacke@c.lst.se
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SEPA, Scottish Environment
Protection Agency, ar en ny
organisation som bildades ar
1996 da Skottland blev en
mer sjalvstéandig del av
Storbrittanien. SEPA éar
Skottlands motsvarighet till
Naturvardsverket. SEPA har
22 underkontor. Dessa kan
sdgas motsvara vara
lansstyrelser. Vart gransk-
ningsobjekt SEPA Edinburgh
ar ett av de stérsta konto-
ren.

IRI star for Impel Review
Initiative.

IRI-granskning ar ett av flera
projekt inom EU:s natverk
IMPEL for inférande och
genomdrivande av miljo-
lagstiftningen.

Utifran EU:s rekommendation
om minimikriterier for tillsyn
har ett frageformular tagits
fram som utgdr grund fér de
fragor som stalls vid en sadan
har granskning. Syftet ar bl.a.
att lyfta fram bra exempel och
komma med forslag till
mojliga forbattringar.

EU-IMPEL &r en forkortning
av European Union Network
for the Implementation and
Enforcement of Environmental
Law. IMPEL har ett sekretariat
knutet till kommisionen i
Bryssel.
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Jag har fatt formdnen genom Naturvardsverket att vara Sveriges representant i
IRI-granskningen, den nionde, av SEPA Edinburgh i Skottland. Det blev en
spannande vecka med stort erfarenhetsutbyte med bdde skottar och inspektorer
fran Kroatien, Nederlinderna, Norge, Ruminien, och Tyskland. Pieter-Jan
Zanten med erfarenhet av tidigare IRI-granskningar styrde tryggt vart team.

Hos SEPA Edinburgh fick vi redogorelser om myndigheten, for miljolag-
stiftning m.m. Vi besokte dven ett foretag, dar vi fick deras syn pa en del av
fradgorna. Sista dagen var vi pa huvudkontoret i Stirling. Gruppens rapport
kommer under hosten 2007.

Med berém godkant

Det ar en hog kvalitet pd SEPA:s miljotillsyn, som dven dr riskbaserad. En stor
del av tillsynen gors oannonserad. Storre industrier far oftast besked om att
inspektion kommer att d4ga rum inom tvd veckor men diremot inte vad den
innehaller.

Inspektorerna gor sjalva all provtagning och analysering och har ett eget
laboratorium. Det stills stora kompetenskrav pa inspektorerna och det finns ett
gediget program for deras vidareutbildning.

Annat som imponerade pd oss var tillgangligheten pd information for
personalen. Allmanheten fir via Internet tillgang till analysresultat och rappor-
ter fran industribesok.

Det enda verktyget idag mot otilldten aktivitet ar att gora en atalsan-
milan. Detta dr en mycket arbetskriavande process eftersom det mdste vara
minst tva inspektorer pa plats for bevisforingen i domstol och det ar inspekto-
rerna sjilva som haéller i atalsprocessen.

Utslapp till luft och vatten

SEPA skoter miljotillsyn och tillstdnd for alla direktutslapp till vatten och till
luft dven om vissa aktiviteter ar smd i jamforelse med var nuvarande FMH-
bilaga. IPPC-verksamheter, Sevesoanliaggningar, vattenverk och avlopps-
reningsverk dr exempel pa andra objekt som SEPA ansvarar for. Det finns inte
ndgot system for overlatelse av tillsyn till den lokala miljomyndigheten som i
Sverige.

Avloppsverken ansvarar for anslutna industrier

Generella granser for fororeningsutslapp fran industrier till avloppsreningsverk
har godkants av SEPA. T ovrigt sd ar det huvudmannen for va-anliaggningar,
Scottish Water, som skoter tillstandsgivning och tillsyn av industriutslapp,
anslutna till titorternas avloppsreningsverk.

Med enbart en huvudman for alla avloppsreningsverk finns det i Skottland
helt andra forutsdttningar for att prioritera atgarder dar de behovs som bast for
miljon och att sikerstilla en bra kontroll av industriutslappen i samtliga
tatorter. Min uppfattning dr att ett sddant system skulle vara jattebra att ha i
Sverige.
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Granskningteamet. Artikelforfattaren, Margareta Hernebring, star langst fram till hoger

Anpassningar till EU-direktiven

SEPA, ir en ny organisation, som bildades dr 1996 da Skottland blev en mer
sjalvstandig del av Storbritannien. SEPA ar Skottlands motsvarighet till
Naturvardsverket och har sammantaget 22 underkontor, vilka kan sigas
motsvara véra lansstyrelser. SEPA Edinburgh, vart granskningsobjekt, ar ett
av de storsta kontoren.

Skottland har fitt gora en del forandringar for att uppfylla EU-direktiven.
SEPA arrangerade flera seminarier for industrier om vad en integrerad IPPC-
provning innebar. Man fick pd sd sdtt in bra ansokningshandlingar. Samtliga
IPPC-anlaggningar har nu tillstdnd enligt direktivets krav.

Lukt var tidigare enbart en friga for den lokala myndigheten. Nu ansva-
rar SEPA for dessa fragor vid IPPC-industrierna. Fore 1996 hade nidstan varje
ort sitt eget avfallsupplag och tillsynen ldg pa den lokala myndigheten. SEPA
svarar nu for tillstdind och tillsyn. Antalet avfallsupplag har halverats men
mer arbete dterstar. Avloppsdirektivet satte stopp for att dumpa avloppsslam i
havet fran och med ar 1999. Tidigare gick batar ut tvd ginger i veckan med
avloppsslam fran Glasgow och Edinburgh.

Snabb process for tillstand

Myndigheten har en ambition att frdn och med att en tillstindsansokan ar
komplett sa bor tillstind kunna meddelas inom fyra manader. Visserligen ar
det problem att klara tiden men den dr avsevart kortare dn vad som forekom-



NATURVARDSVERKET

NR 2 APRIL 2007

mer i Sverige. Forklaringen kan bero pd att lokaliseringen redan dr godkind
av den lokala myndigheten och av departementet. Narboende far endast tva

veckor pé sig att lamna synpunkter pd ansokan och det dr bara den sokanden
som kan overklaga beslutet.

Doft av rengoéringsmedel

Som kuriosa kan tilliggas att nir vi varje morgon kom till kontoret mottes vi
av en stark doft av rengoringsmedel. Inte forsoker man begrinsa anviandningen
av kemikalier vid rengoring av lokaler och toaletter. Min reflektion ar att
miljomedvetandet inte fullt ut dr detsamma hos skottar som hos oss.

Norge pa tur
Norge stir niarmast i tur for en IRI-granskning, vilken kommer att ske i juni i
ar. Direfter blir det aktuellt for Rumainien.

Sammanfattande intryck av projektet

Enligt min bedomning har man tagit fram ett bra frigeformulir, som fingar in
de viasentligaste uppgifterna i minimikriterierna om tillsyn. Det jag saknar fran
genomford granskning var att vi inte fick en 6verskddlig bild om alla miljo-
myndigheters ansvar for olika delar av EU-lagstiftningen och vilken roll den
granskade myndigheten har.

Det var trevligt att bo pa hotell inne i Edinburgh och njuta av atmosfiren
dér, men transporttiden fram och tillbaka till SEPA Edinburgh var onodigt
lang.

Sammantaget dr det mycket berikande att f& arbeta i ett sddant hir pro-
jekt. Nu ser jag med nya 6gon pd min egen arbetsplats och pd vart sitt att
arbeta pd ldnsstyrelsen.

Margareta Hernebring | margareta.hernebring@o.lst.se
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