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Sammanfattning

Denna rapport presenterar framtida forutséttningar for en hallbar avfallshantering i formen av
overgripande omvérldsscenarier. Omvarldsscenarierna stills sedan i relation till ett sk
referensscenario som ska beskriva hur framtiden kan se ut om nuvarande trender och politik
inte fordndras vésentligt. Arbetet med att ta fram scenarierna har skett inom ramen for
projektet “Future-oriented synthesis” som dr en del av forskningsprogrammet “Héllbar
avfallshantering” som finansieras av Naturvardsverket. Syftet med att ta fram scenarier r att
dessa dels ska koordinera de antaganden om omvérlden som gors 1 de olika projekten inom
programmet och dels for vara stod i den senare syntesen av resultaten frén programmets olika
delar.

Omvirldsscenarierna har byggts upp utifrén ett antal sarskilt viktiga faktorer (dimensioner)
som bedomts ha stor betydelse for avfallssystemets funktion och maluppfyllnad. Det dr dels
graden av global samverkan (med polerna globalisering och regionalisering) och dels graden
av politisk styrning av marknaderna utifran ett resurs- och miljoperspektiv (med polerna
omfattande styrning respektive liten styrning). Beskrivningarna av de olika
omvirldsscenarierna har sedan fyllts pa med andra faktorer for att tydligare beskriva
atmosféaren. En kort beskrivning av de olika omvérldsscenarierna foljer nedan.

Scenario 1, Global hallbarhet: Den globalisering vi sett under de senaste decennierna
fortsétter med stédrkt frihandel och internationell, stindigt fordnderlig arbetsfordelning.
Forutom denna globalisering av marknader, sker 1 vixande grad ett globalt politiskt
ansvarstagande for gemensamma problem som klimatproblematiken och den hérda
belastningen pa naturresurser. En starkare politiska styrning av utslédpp och anvindning av
resurser breder ut sig, med utsldppsrétter som ett typiskt exempel. Man ser ocksa ett mer
gemensamt agerande fran de rika ldnderna och flera lander med snabbt vixande ekonomier
for att stodja utveckling och konstruktiv konflikthantering i fattiga regioner. FN’s auktoritet
och effektivitet har ocksa stérkts.

Scenario 2, Globala marknader: Liksom i scenario 1 fortsitter globaliseringen. Ledstjdrnan,
aven 1 U-lander, ar tillvaxt dér internationell frihandel, fortsatt internationalisering av
produktionssystem samt arbetskraftsmigration dr ndgra av verktygen. De politiska ingreppen
for att paverka resursanvindning och miljobelastningen forsvagas. Fattiga lander ndrmar sig
ekonomiskt, men det dr fi ldnder som prioriterar social och ekonomisk jamlikhet. Det 6kande
antalet interaktioner leder ocksa till att de globala transporterna okar, liksom konkurrensen
och konflikterna kring resursanvandningen. I dessa konflikter finns ingen langsiktig och stabil
16sning och det saknas organ som stoder konflikthantering i de fattigare regionerna, sirskilt da
FN’s inflytande och effektivitet dr forsvagat.

Scenario 3, Regionala marknader: I detta scenario forsvagas globaliseringen och vérldens
regioner framtréder tydligare. Handelshindren véxer och handeln sker i 6kande grad inom
regionerna. En effekt ar att klyftan mellan Nord och Syd 6kar. Fattiga forblir fattiga dven
inom ménga linder dé arbetet for social och ekonomisk jamlikhet forsvagas. De politiska
ingreppen for att styra resursanvindning och minska miljopaverkan blir generellt sett svagare.
Pé grund av svérigheterna att komma Gverens globalt gar det trogt med kampen mot CO,-
utslappen. Fokus ligger istillet pa de regionala och lokala miljofragor som &ar akuta och
uppenbara. EU ar starkt och relativt slutet mot omvérlden.




Scenario 4, Hallbar kurs i Europa: Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sa
smaningom och ett mer (men langt ifrén totalt) regionaliserat monster for handel och
internationellt samarbete uppstar. EU stirks internt men blir samtidigt mer slutet mot
omvirlden. FN’s inflytande forsvagas och dven USA’s globala engagemang tonas ner.
Klyftan mellan Nord och Syd bevaras, men i Europa kommer de fattigare 1anderna ikapp.
Inom EU prioriteras den fria rorligheten, social och ekonomisk jdmlikhet samt miljoméssigt
hallbar utveckling. Globalt dr den politiska styrningen av resursanvindning och
miljopaverkan svag, men EU forsoker gd fore och har en ambitids politik pd miljé- och
resursomradet.




Summary

This report presents future conditions for sustainable waste management in the form of
general framework scenarios. These framework scenarios are then related to a reference
scenario, which describes a possible future if current trends and policies are not changed
significantly. The work involved in developing these scenarios has taken place within the
context of the Future-Oriented Synthesis project, which is part of the Towards Sustainable
Waste Management research programme financed by the Swedish Environmental Protection
Agency. The aim of producing scenarios is both to coordinate the assumptions about the
world around us made within the various projects included in the programme, and to provide
support in the subsequent synthesis of results from the other elements of the programme.

The framework scenarios have been developed on the basis of a number of particularly
important factors (dimensions), which have been assessed to be of great significance to the
waste system’s functionality and target fulfilment. This involves both the degree of global
cooperation (with the extremes globalisation and regionalisation) and the degree of political
market control from a resource and environmental perspective (with the extremes extensive
and minimal control). The descriptions of the various framework scenarios have then been
expanded with other factors, in order to describe the atmosphere more clearly. Brief
descriptions of the various framework scenarios appear below.

Scenario 1, Global sustainability: The globalisation we have seen in recent decades
continues, with strong free trade and international, constantly changing division of labour. In
addition to this market globalisation, a growing degree of global political responsibility is
taken for shared problems such as the climate issue and the great strain on natural resources.
Tighter political control over emissions and the use of resources becomes more widespread,
with emission allowances being a typical example. We also see more joint action from the
wealthy nations and countries with rapidly growing economies, in order to support
development and positive conflict management in poor regions. The authority and
effectiveness of the UN have also been strengthened.

Scenario 2, Global markets: As in scenario 1, globalisation continues. The guiding force —
also in developing countries — is growth whereby international free trade, continued
internationalisation of production systems and workforce migration are some of the tools
involved. Political intervention in order to affect the use of resources and environmental
impact grows weaker. Poor countries develop economically, but few countries prioritise

social and economic equality. The growing number of interactions also leads to global
transportation increasing, along with competition and conflicts relating to the use of resources.
These conflicts have no long-term, stable solution, and there is no agency supporting conflict
management in the poorer regions, particularly since the influence and effectiveness of the

UN have been diminished.

Scenario 3, Regional markets: In this scenario, globalisation is weakened and the regions of
the world stand out more clearly. Trade barriers grow, and trade takes place increasingly
within the regions. One effect is that the north-south divide becomes more pronounced. The
poor remain poor, including in many countries where efforts to achieve social and economic
equality grow weaker. Political interventions to control the use of resources and reduce
environmental impact become generally weaker. Due to the difficulties in reaching global
agreement, the battle against increasing CO2 emission levels makes slow progress. Instead,




the focus is on regional and local environmental issues, which are both urgent and obvious.
The EU is strong, and relatively closed towards the rest of the world.

Scenario 4, Sustainable course in Europe: The current trend towards globalisation is
gradually broken, and a more (but far from completely) regionalised pattern for trade and
international cooperation emerges. The EU is strengthened internally, but also becomes more
closed towards the rest of the world. The influence of the UN grows weaker, and the USA’s
global commitment is also toned down. The north-south divide remains, but in Europe the
poorer nations catch up. Within the EU, free movement, social and economic equality, and
environmentally sustainable development are prioritised. Globally, the political control over
the use of resources and environmental impact is weak, but the EU tries to lead the way and
has ambitious policies on the environment and resources.




Forord

Omvirldsscenarierna och referensscenariot som presenteras i denna rapport ér resultat fran
forskning som har bedrivits med stod av Naturvardsverket inom ramen for
forskningsprogrammet “Hallbar Avfallshantering". Resultaten dr en del av projektet ”Future-
oriented synthesis” dér scenarier tas fram for att koordinera antaganden om omvérlden i de
olika projekten inom programmet och for att stédja en syntes av resultaten fran programmets
olika delar.

Forfattarna vill tacka alla programdeltagare, referensgrupp och 6vriga aktorer inom
avfallssektorn som villigt 1atit sig intervjuas och kommit med synpunkter narhelst vi bett om
det. Dessutom har vi fétt flera insiktsfulla tankar och funderingar i essédform frén
programdeltagarna frén Lunds universitet angdende de humanvetenskapliga perspektiven.
Allas kommentarer och &sikter har forbéttrat rapporten pa flera sitt. Tack!

Karl-Henrik Dreborg och Sara Tyskeng
Stockholm, oktober 2008.
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1. Introduktion

Syfte och anvandning inom programmet

Scenarier anvénds i forskningsprogrammet “Héllbar avfallshantering” for att koordinera
antaganden om omvirlden som de olika projekten behdver gora och for att stodja en syntes
av resultaten frin programmets olika delar. Scenarierna har en roll som referensram nér
effektiviteten, robustheten och anpassbarheten hos olika atgirdspaket som ska analyseras.
Scenarioutvecklingen sker i tva steg, eller som tva uppgifter:

Steg 1 &r att utveckla en uppsittning (3-5 st) kvalitativt olika omvérldsscenarier (Framework
scenarios) som ska anvéndas i projekten inom programmet som ett gemensamt ramverk for
vérdering av policyinstrument. Omvirldsscenarierna ér ett hjdlpmedel att koordinera
antaganden om omvérlden och de utvecklas tidigt under programmet.

Steg 2 ir att kombinera externa utvecklingar enligt ramverksscenarierna med paket av
policyinstrument, som tagits fram och vérderats i projekten 2-8, sd att man far konsistenta
strategiska scenarier (atgdrdsscenarier). Den samlade effekten pé avfallshanteringssystemets
hallbarhet kommer att bedomas och diskuteras. Robustheten och adaptiviteten hos
atgardspaket kommer att analyseras. Uppgift 2 innehéller programmets syntesfas och
genomfors mot slutet av programmet.

I rapporten beskrivs hur de fyra omvirldsscenarierna tagits fram. Utdver detta har ett
referensscenario stillts samman, byggt pa officiella prognoser for ekonomisk utveckling,
demografi, energibalanser mm. Referensscenariot redovisas 1 kapitel 5. I kap 6 jamfors sedan
omvérldsscenarierna med avseende pa ett stort antal faktorer. For vissa faktorer finns ocksé
uppgifter om referensscenariot.

Vad ar externt och internt?

Att just omvirldsscenarier ska arbetas fram innebér ett fokus pa sddant som ligger utanfor
avfallspolitiken. Arbetet har darfor inriktats mot att identifiera de viktigaste (dvs de som har
storst paverkan pé avfallssystemets funktion och maluppfyllelse) externa faktorerna och
mojliga utvecklingsvigar for dessa. Exempel pa sadant som ses som externt och alltsd kan
inga i scenarierna 4r:

» Beslut fattade 1 andra ldnder liksom héndelser och utvecklingar i vérlden i stort
» Virderingsforandringar i Sverige

» Teknikutveckling som inte &r resultatet av specifik avfallspolicy

» Svensk politik som inte har som huvudmal att hantera avfallsproblematiken

De tre forsta punkterna kan forefalla oproblematiska, men den sista punkten kraver en
kommentar. Malgruppen for forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering” ar i forsta
hand landets hdgsta politiska ledning, dvs riksdag och regering. Programmet syftar till att ta
fram ett underlag for politiska beslut och atgérder som frdmjar ett héllbart
avfallshanteringssystem. Nér det géller svensk politik har vi da valt att gora foljande
gransdragning mellan externt och internt i scenarioarbetet:



Atgiirder/politik som har som huvudsyfte att hantera avfallssystemets problem definieras
som internt och ingdr inte i scenarierna. Politiska dtgiirder som har ndgot annat som
huvudsyfte, iir externt och kan inga i scenarierna.

Ett resonemang kring denna avgriansning fors i bilaga 1.
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2. Hur scenarierna har tagits fram

Underlag och arbetssatt

Scenarierna bygger dels pd intervjuer med representanter for alla projekt i avfallsprogrammet
och dels pé andra scenarioprojekt inom miljo- och energiomradet. Resultatet av intervjuerna
redovisas 1 form av en tabell 6ver viktiga omvérldsfaktorer i bilaga 2. De externa kéllor vi
inspirerats av ér framst brittiska scenarier [1, 2, 3, 4] som utvecklats for tillimpningar inom
miljoprojekt och klimatanpassningsstudier och scenarier som utvecklats av FOI och fms/KTH
for dels energiplanering och SMB i Finspangs kommun [5] och dels Miljomaélsradets
utvérdering av de nationella miljomélen [6]. En tidig version av de scenarier som presenteras
nedan har behandlats under en workshop med deltagare i programmet och med
referensgruppen i september 2007 samt med programmets deltagare under en workshop 1
december samma ar. Ytterligare synpunkter framkom dven vid programmets
referensgruppsméte i maj 2008. Asikter som framfordes vid dessa tillfillen har till stor del
arbetats in denna version. Vissa kommentarer har dock varit av karaktdren att de kréver lite
mer resonemang och utveckling, vilket diskuteras nedan.

Att tdnka pa vid anvdndning av scenarierna

Ett antal synpunkter som framkommit under arbetet har krdvt mer resonemang och utveckling
an andra. Detta har forfattarna ibland ként har stort den roda traden i scenariobeskrivningarna.
Vi har darfor valt att kommentera dessa nedan for anvéndaren att ldsa och begrunda nir
resultaten fran olika analyser ska diskuteras.

Den kulturella dimensionen i omvarldsscenarierna

Omvirldsscenarier brukar ofta konstrueras kring sammanfattande och dversiktliga
generaliseringar dér individperspektivet spelar en marginell roll. Fran vissa hall har ocksa
nyttan av att inkludera varderingar, ideologier, mentaliteter, livsstilar, kulturella
uttrycksformer, aktivitetsmdnster i scenarierna ifragasatts. For att mota en del av glappet
mellan traditionell scenariometodik och kultur- och beteendevetenskap vill forfattarna bakom
omviérldsscenarierna med bendgen hjélp av etnologerna i forskningsprogrammet lyfta fram att
oversiktliga generaliseringar, dven karakteristik pa individniva, dr fordelaktigt om man, som i
scenarierna vill beskriva en hel omvérld pa nagra fa sidor. Dock bor anvdndarna av
omvérldsscenarierna ha i minnet att pastdenden om livsstil, varderingar m m bdr ses som
exempel fran en sammansatt verklighet dér de utmérkande dragen hos individerna &r
speglingar av forhallanden pé en strukturell nivd. Det kan darfor vara pa sin plats att komma
ihag att de flesta médnskliga intentioner och transaktioner dven rymmer froet till sin motsats
(kdrlek-hat, sloseri-sparsamhet, egennytta-altruism o s v). Konsumtionsmdonster och
aktivitetsmonster (liksom dv. migration, mobilitet, demografi m m) kan ocksa ses som
fenomen pé en annan niva an livsstil och virderingar. Dessa monster handlar snarare mer om
vad ménniskor gor dn vad de uttrycker.

I hallbarhetsscenarierna finns vidare en relativt stark roll for politiken. Politiker kan och vagar
ta beslut om miljodtgéarder och vara opinionsbildande. Detta skulle kunna ske 1 ett vixelspel
med att en hel del medborgare och yrkesverksamma engagerar sig i miljofrdgor. Méanniskor
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tar ansvar for egna miljohandlingar & ena sidan och skapar lokala sammanslutningar och
grupper kring miljéfrdgorna & den andra. Det kan handla om konsumentmakt och
patryckningar pa foretagen att tillhandahalla hallbart producerade varor, om kooperativa
16sningar (t ex bilpooler) med mera. I dessa scenarier utvecklas miljovénliga praktiker just
genom véxelspelet mellan det individuella/lokala och det politiska. Genom att ta pa sig ansvar
kan man ocksa kriva ansvar. Individer och grupper som forsoker leva hallbart stirks av
politiska beslut som underlittar sddana sitt att leva. I denna situation ar det viktigt att &ven
kunskapen flodar och jimkas samman mellan nivaerna. Miljopolitikens och
rekommendationernas begriplighet och giltighet dr d& en grundldggande férutsittning. Men
man kan ocksa tinka sig ett helt annat sitt att [6sa miljoproblem. Det kan kallas gor-det-at-
mig, med tillrdttaliggande och forenkling som dverordnade principer. Da tinker man sig det
bade ar svart och dyrt att ”gora fel”. I detta samhélle skulle det t.ex. vara enklare och billigare
att boka en tagbiljett in flygbiljett mellan Syd- till Nordeuropa. Overhuvudtaget ér resurssnéla
och milj6anpassade tjénster och varor billigare och mer léttillgéngliga @n resurskrdvande
sadana. Kanske ar ocksé inslaget av tjanster, kunskap, kultur och underhallning i
konsumtionen relativt hogt 1 forhéllande till konsumtionen av forbruknings- och kapitalvaror.
Det som skulle kunna leda till ett sddant scenario vore mojligen ett samspel mellan foretag,
regeringar och internationella organ. Nya spelregler for marknaderna skulle utvecklas.
Naturresurser skulle prisséttas hdgre och vissa resurser och naturomraden helt skyddas frén
sadant nyttjande som tér pa resursbasen. Medborgarna skulle kanalisera sin politiska praktik
till andra omraden @n de egna miljohandlingarna. Problemet med miljohandlingarna skulle sa
att sdga 16sas pa en annan niva. Politiskt skulle stddet bestd i att medborgarna helt enkelt
rostade fram sddana regeringar som klarade miljosamverkan med marknaden bést.

Inbyggda konflikter i form av protestrorelser

I likhet med ovanstdende bor anvindaren ocksa vara uppmaérksam pé att det finns vissa
inbyggda konflikter i scenarierna nér det géller individens beteende. I scenario 2 och 3 skulle
den kraftiga miljopaverkan som en ohejdad marknadsekonomi ger, kunna leda till
miljoinriktade protestrorelser. Det kan vara drabbade ménniskor som sluter sig samman, men
ocksa vanliga NGOs. I hllbarhetsscenarierna (1 och 4) kan en inbyggd konflikt finnas i och
med att folk skulle kunna tréttna pé héard politisk styrning. Det kan bli populért i vissa grupper
att strunta i reglerna, att verkonsumera, eller dylikt. Inom avfallssektorn kan det, t ex, finnas
en tendens till 6kad olaglig dumpning eller eldning av sopor. For att motverka den, behdver
myndigheterna en rejil kontrollapparat och rejila sanktioner.

Finansiell nedgang

Vid fardigstillandet av denna rapport toppas medias rapportering av en eventuellt forestaende
varldsomfattande ekonomisk kris. Forfattarna har valt att inte ta med prognoserna for och
konsekvenserna av en sadan kris i utvecklingen av scenarierna. Anledningen till detta &r att
dessa omvérldsscenarier har utvecklats utifran ett Iangsiktigt tidsperspektiv och det ér svart att
skissa pa hur en eventuell ekonomisk kris skulle paverka situationen 2030.
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Mojligen kan védntad ekonomisk nedgang fa konsekvenser pa kort sikt och for dtgédrder och
investeringar som kan ge resultat langsiktigt. Ett exempel skulle kunna vara att investeringar
och satsningar i ny och mer miljovénlig teknik skjuts upp. Ett annat exempel ar att 6kade
ravarupriser kan ge ett snabbare uppsving for marknaden for atervunnet material. I de
scenarier (t ex 1 och 4) dir denna marknad skulle kunna fa offentlig hjdlp pé kort sikt for att
komma igang kan dérfor subventioner bli dverflodiga.
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3. De fyra omvarldsscenarierna i sammanfattning

Globalisering

Scenario 1 —
global
hallbarhet

Scenario 2 —

globala
marknader

Omfattande

Liten styrning > styrning

Scenario 3 —
Regionala

Scenario 4 —
Hallbar kurs i
Europa

marknader

Regionalisering

Figur 1. Fyra 6vergripande omvérldsscenarier.

Karaktarsgivande faktorer

Efter sedvanlig scenariometodik har vi valt ett par sérskilt betydelsefulla faktorer
(dimensioner) som vi beddmt har stor betydelse for avfallssystemets funktion och
maluppfyllnad. Det ér dels graden av global samverkan (med polerna globalisering och
regionalisering) och dels graden av politisk styrning av marknaderna utifran ett resurs- och
miljoperspektiv (med polerna omfattande styrning/ingrepp respektive liten styrning).
Faktorerna bedoms ocksa ha stor betydelse for hur ett antal andra faktorer av intresse
utvecklar sig. S kommer t ex 0vergangen till fornybara energikéllor att pdverkas av om
politiken styr starkt &t det hallet eller inte. Valet av dessa “’karaktérsgivande faktorer” har
baserats pé de brittiska scenariostudierna och de som anvénts i det svenska miljoméalsarbetet.
Aven intervjuerna visar att dessa faktorer ir relevanta. I kortbeskrivningarna nedan ir dessa
faktorer dominerande. I de mer utforliga beskrivningarna i avsnitt 4 har vi “’klatt pa”
scenarierna med ett stort antal faktorer pé ett sétt som vi ska vara konsistent med karaktiren
hos respektive scenario. Ett exempel pa sadan pakladning &r hur konsumtion prioriteras.

Argument for betydelsen av de karaktarsgivande faktorerna

Dimensionen globalisering — regionalisering ar viktig genom att utfallet bl a paverkar hur stor
en marknad for atervunnet material kan bli. Dimensionen politisk styrning handlar om hur
mycket politiken forsdker paverka marknaderna utifrén ett resurs- och miljoperspektiv.
Dimensionen dr egentligen sammansatt av tva aspekter: hur starka styrmedel anvinds resp hur
utbredd é&r strévan att styra bland vérldens lander och regioner. Dimensionen r uppenbart
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betydelsefull for t ex marknaden for dtervunnet material. En stark styrning maste ocksa i
langden bygga pa ett folkligt stod och forutsitter dérfor att miljovénliga vérderingar ar
utbredda. Detta kan 1 sin tur ha betydelse for hushallens attityder och hantering av avfall.

Argument for osakerheten i dessa faktorer

Globaliseringen drivs av starka ekonomiska intressen, men ar samtidigt starkt ifrdgasatt av en
del grupper inom vistvirlden. Det finns ocksé starka krafter som av gruppegoistiska skél ar
for protektionism. Det pagér en standig kamp mellan dessa krafter. Samtidigt har USA’s
utrikespolitiska grundsyn stor betydelse. Perioder av “realistisk” respektive “idealistisk”
politik har avlost varandra. Under Bush-regimen dominerar den idealistiska hallningen som
ocksé dr mer interventionistisk och med en mycket bred definition av intresseomradet. En mer
lagprofilerad utrikespolitik kan mycket vil aterkomma med ett betydligt snévare avgransat
intresseomrade. Politikens forhdllande till resursanvdndning och miljéeffekter kan ocksa
tdnkas ga i olika riktning, bl a beroende pa hur miljoproblemen och resursknappheten beskrivs
1 forskning och media.

Kort karaktéristik av scenarierna

Scenario 1, Global hallbarhet: Den globalisering vi sett under de senaste decennierna fortsétter med
stérkt frihandel och internationell, stdndigt féranderlig arbetsférdelning. Férutom denna globalisering
av marknader, sker i vdxande grad ett globalt politiskt ansvarstagande f6r gemensamma problem som
klimatproblematiken och den harda belastningen pa naturresurser. En starkare politiska styrning av
utslépp och anvéndning av resurser breder ut sig, med utsléppsrétter som ett typiskt exempel. Man
ser ocksa ett mer gemensamt agerande fran de rika ldnderna och flera ldnder med snabbt véxande
ekonomier for att stédja utveckling och konstruktiv konflikthantering i fattiga regioner. FN’s auktoritet
och effektivitet har ocksa stérkts.

Scenario 2, Globala marknader: Liksom i scenario 1 fortsétter globaliseringen. Ledstjdrnan, dven i U-
lander, ar tillvaxt dar internationell frihandel, fortsatt internationalisering av produktionssystem samt
arbetskraftsmigration ar négra av verktygen. De politiska ingreppen for att paverka resursanvéndning
och miljébelastningen férsvagas. Fattiga lander ndrmar sig ekonomiskt, men det &r fa lander som
prioriterar social och ekonomisk jdmlikhet. Det 6kande antalet interaktioner leder ocksa till att de
globala transporterna bkar, liksom konkurrensen och konflikterna kring resursanvéndningen. | dessa
konflikter finns ingen langsiktig och stabil I6sning och det saknas organ som stéder konflikthantering i
de fattigare regionerna, sérskilt da FN'’s inflytande och effektivitet &r férsvagat.

Scenario 3, Regionala marknader: | detta scenario férsvagas globaliseringen och vérldens regioner
framtréder tydligare. Handelshindren véxer och handeln sker i 6kande grad inom regionerna. En effekt
ar att klyftan mellan Nord och Syd 6kar. Fattiga forblir fattiga &ven inom manga lénder dé arbetet fér
social och ekonomisk jdmlikhet férsvagas. De politiska ingreppen for att styra resursanvéndning och
minska miljépaverkan blir generellt sett svagare. Pa grund av svarigheterna att komma bverens
globalt gar det trégt med kampen mot CO-utsldppen. Fokus ligger istéllet pa de regionala och lokala
miljéfragor som &r akuta och uppenbara. EU &r starkt och relativt slutet mot omvériden.

Scenario 4, Hallbar kurs i Europa: Den nuvarande globaliseringstrenden bryts s& sméningom och ett
mer (men langt ifran totalt) regionaliserat ménster fér handel och internationellt samarbete uppstar. EU
stérks internt men blir samtidigt mer slutet mot omvériden. FN’s inflytande férsvagas och dven USA’s
globala engagemang tonas ner. Klyftan mellan Nord och Syd bevaras, men i Europa kommer de
fattigare ldnderna ikapp. Inom EU prioriteras den fria rérligheten, social och ekonomisk jamlikhet samt
miljéméassigt hallbar utveckling. Globalt &r den politiska styrningen av resursanvdndning och
miljépdverkan svag, men EU férs6ker g fére och har en ambitiés politik pa miljé- och resursomradet.
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Nagra jamférande kommentarer — parvisa likheter

I scenario 1 och 4 (scenarier med mer politisk styrning) subventioneras ateranviandning, sa att
verksamheten kommer igdng snabbt. S& smaningom borjar dven resurseffektiviserings-
atgirder (stimulerade av det offentliga i flera ldnder) ge resultat, vilket bromsar
marknadstillvixten for ateranvéndning. I scenario 2 och 3 (scenarier med mindre politisk
styrning) dr utvecklingen av atervinning marknadsdriven och kommer igdng senare. Den
starka resursefterfragan ger pa sikt en storre atervinning an 1 scenario 1 och 4 (se figur 2). I
scenario 1 kan man vénta sig en storre marknad for atervunnet material 4n i scenario 4, dédrfor
att i scenario 1 utgor i princip hela vérlden en marknad, medan 1 scenario 4 &r den 1 huvudsak
regional. Detsamma kan ségas om scenario 2 i férhdllande till scenario 3.
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Figur 2. Principskiss for utvecklingen av en marknad for atervunnet material i scenarierna.

I scenario 1 och 2 (scenarier med 6kad globalisering) gynnas svensk exportindustri som &dr
extremt internationellt inriktad. I scenario 3 och 4 (scenarier med minskande globalisering
och 0kande regionalisering) himmas utvecklingen for delar av den exportinriktade svenska
industrin.
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Regionalisering

Global utveckling

Den globalisering vi sett under de senaste decennierna fortsitter med stéirkt frihandel och
internationell, standigt fordnderlig arbetsfordelning. Forutom denna globalisering av
marknader, sker i vixande grad ett globalt politiskt ansvarstagande fér gemensamma problem
som klimatproblematiken och den héarda belastningen pa naturresurser. Globala miljoproblem
har prioritet 1. Hit hor bl a klimatforandringen. Ett system med kdp- och séljbara utslédpps-
ritter for CO, forhandlas fram med gradvis sénkta kvoter. Alla lander &r inte med fran borjan,
men fler ansluter sig efter hand. Kina och Indien hor till de 14nder som ansluter forst 2025.
Overgéngen till biobaserade, fornybara brinslekillor kommer #nd4 igéng, men leder till en
del konflikter kring markanvdndning; ska marken anvéindas for mat eller brénsle? Det finns
dock fungerande internationella institutioner och en anda som &r relativt gynnsam for
konflikthantering. Man ser ocksé ett mer gemensamt agerande frin de rika ldnderna och
BRICS-linderna' m fl utvecklade lander for att stddja utveckling, demokratisering och
konstruktiv konflikthantering i fattiga regioner och utvecklingsfragor lénkas till klimat- och
resursforhandlingarna pa ett sitt som skapar 6ppningar. USA tonar ner sin interventionistiska
politik och s6ker mer av dialog. FN’s auktoritet och effektivitet har ocksé stérkts.

Virldsekonomin véaxer i mattlig takt enligt traditionella métt. Stravan efter hallbar utveckling
leder till en relativt snabb 6vergédng till fornybara energislag och en lag 6kningstakt for uttag
av naturresurser. [ vistvirlden okar tjansteinnehallet i konsumtionen och materialintensiteten
minskar. Ravarupriserna och oljepriset stiger i 1dngsam takt. Det sker en snabb
teknikutveckling som leder till minskade negativa miljoeffekter. Detta giller bl a
transportomradet, dér hybridtekniken och brinslecellstekniken gar starkt framét. For
branslecellerna anvénds till stor del metanol, som konverteras till vitgas ombord pa fordonen.
Metanolen anvéinds d4ven som drivmedel i traditionella explosionsmotorer. Etanolens roll
minskar fran 2012.

' De s.k. BRICS-linderna ér Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika som hor till de snabbast vixande
ekonomierna i vérlden.
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Europa

EU ér 6ppet mot varlden och Parlamentet och Kommissionen far en starkt stéllning i forhal-
lande till ministerrddet. Samtidigt forsvagas de nationella regeringarnas makt. Man kan se det
som att ett litet steg tas mot europeisk federalism. Inom EU drivs en politik for héllbar
utveckling, savil miljoméssigt som socialt och ekonomiskt. EU har en framtrddande roll 1 det
internationella samarbetet for hallbar utveckling. Pa transportomradet stods implementeringen
av miljovénligare transportslag, teknik och brénslen.

Utvecklingsdrag i Sverige

Flyktingpolitiken &r liberal och bistdndspolitiken radikal. Hér utmérker Sverige sig, &ven om
politiska atgarder 1 dessa riktningar dr en internationell trend. Fram emot 2030 borjar
invandringen 6ka markant frdn omraden som drabbats hardare dn Sverige av
klimatforandringen, t ex sodra Europa. En langvarigt 6kad och allmént spridd uppmérksamhet
pa, och insikt om, milj6- och klimatproblemens vikt mdjliggor en starkare politik pd omradet.
Det finns grupper som visat sig vara villiga att anpassa beteendet efter miljons krav. Detta
marks bl a pa resmonster (mer cykel, miljobilar och kollektivtrafik), sopsortering samt att en
second hand-trend for framfor allt kldder och inredningsdetaljer utvecklas. Vid sidan av de
globala milj6- och klimatfrdgorna driver Sverige lokala och regionala miljofragor som
forbittring av Ostersjons vattenkvalitet liksom de nationella miljomalen. Genom subventioner
och avgifter mm blir det mer I6nsamt att anvénda atervunnet material pa flera omraden.
Samma politik fors inom resten av EU och det finns dven en global marknad for atervunnet
material.

BNP vixer i mattlig takt (LU 2008 Basalternativet) och tjédnsteinnehéllet 6kar medan
materialinnehéllet minskar. Den genomsnittliga aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden hojs
successivt till c:a 62 &r (idag 58 ér). Arbetstiden forkortas till 35 timmar i veckan 2018.
Invandringen ligger kvar pa en relativt hog niva. Resultatet &r att utbudet av arbetskraft forblir
1 huvudsak oforéndrat och matchar efterfragan vil. Pa transportomradet anvinds alltmer
hybridfordon (bransleceller-explosionsmotor). Metanol borjar anviandas kring 2015 och 6kar
sedan stadigt sin andel, medan etanolen minskar. Bussflottor drivs alltmer med biogas.
Inkomstelasticiteten for resor med bil minskar sakta 6ver perioden (planar ut omkring 2025).
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Regionalisering

Global utveckling

De senaste decenniernas globalisering fortsétter med stérkt frihandel, internationalisering av
produktionssystem och internationell, stindigt foranderlig arbetsfordelning. Tillvixten okar
och har hogsta prioritet sdvil i i-linder som u-ldnder och fa ldnder prioriterar social och
ekonomisk jimlikhet. Ett exempel pa detta ar att minskningen av handelshindren bland annat
leder till att flera fattiga l&inder ndrmar sig ekonomiskt men det sker till priset av miljomaissig
och ekonomisk dumpning. Resultatet blir 6kade sociala klyftor inom ldnderna, ett hardare
samhéllsklimat och ofta d&ven en dramatisk lokal och regional miljopaverkan, liknande den
som tidigare setts i Sovjet och Kina. I en del u-linder finns ocksa problem att bredda det egna
néringslivet och att bli konkurrenskraftiga pa nya marknader.

De senaste 15 aren (2005-2020) har dven marknaden for utvinning och anvindning av
resurser avreglerats alltmer. Det 6kande antalet interaktioner leder ocksa till att de globala
transporterna okar, liksom konflikterna kring resursanvédndningen. De dominerande ldnderna 1
vérldsekonomin litar dock till marknadsmekanismernas forméga att hantera knapphets-
situationer. Genom prishojningar pa fossila energikéllor blir t ex alternativa branslen och
tekniker 16nsamma relativt snabbt. Denna politik motiveras officiellt med den radande
marknadsdoktrinen pé resursomrédet. I de konflikter som uppstar kring resursanvindningen
finns ingen 14ngsiktig och stabil 16sning och det saknas organ som stoder konflikthantering i
de fattigare regionerna, sirskilt dd@ FN’s inflytande och effektivitet dr forsvagat. Resultatet av
prisokningar pa rdolja och naturgas i kombination med sénkta energiskatter har blivit att
anvindningen av olja och naturgas visserligen fortsitter att 6ka men i en betydligt langsam-
mare takt. Utvinning av kol i vérlden har 6kat betydligt samtidigt som en satsning pé renare
kolforbranningsteknik fatt ner utsldppen. Ny teknik ger dven ofarligare avfall fran kérnkraften
och ett flertal linder bygger ut dessa kraftverk. P4 marginalen har en del statsstodda
satsningar dven gjorts (framfor allt FOU) pa andra alternativa kallor och tekniker sdsom
biobrédnslen och solenergi, for generering av elkraft, vitgas mm.

Det internationella samarbetet kring miljoregler forsvagas ocksa efter patryckningar fran de
rikare ldnderna da dessa anser att sidana gemensamma regler kan himma internationell
handel. De globala milj6- och klimatfrdgorna anses vara langsiktiga och osékra problem och
dérmed dven svéra att hantera. I stéllet fokuseras l&indernas arbete med och engagemanget for
miljéfragor péa de lokala och regionala fragorna. Exempel pa sddana fragor dr spridning av
farlig &mnen, forsurning, dvergddning och utarmning av fiskbestand, d v s problem som ger
direkta effekter pa ekonomin. I Kyotoprotokollets efterfoljd finns emellertid systemet med
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kop- och séljbara utslédppsrittigheter for koldioxid kvar &ven om den totala nivan pa utslappen
inte sénks i1 den takt manga hoppats pa. Handlingsutrymmet &r begransat for en offensiv
miljopolitik. Miljofragor far inte lika mycket plats i media och politiska utspel som i borjan av
2000-talet. Daremot drivs de av konsumentgrupper, NGOs och av entreprendrer som
utvecklar kommersiellt framgangsrika alternativ till miljostérande aktiviteter. Miljointresset
hos dessa aktorer har ett globalt perspektiv. Dessa grupper medverkar ocksa till att
miljomirkning och kontroll av etiskt riktig produktion 6kar 1 betydelse, men detta sker pa
frivilliga grunder utan tvingande lagregler.

Europa

EU ér 6ppet mot virlden och stirker samarbetet med andra regioner inom flera omraden som
t ex handel, konfliktlosning och tillvixt. Inom EU forstirks den fria rorligheten for varor,
tjénster och arbetskraft 6ver nationsgrianserna. I relationen till lander utanfor EU fortsétter
internationaliseringen av produktionssystem och foretag och arbetskraftsmigrationen 6kar till
Europa. Ministerradet har en stark stéllning pa bekostnad av Parlamentet och Kommissionen,
och motverkar bestdmt en utveckling mot federalism.

Utvecklingsdrag i Sverige

I Sverige fortsitter allt fler foretag att internationaliseras och 1 ménga fall 1dggs produktion 1
lagloneldander. Alltfler multinationella foretag flyttar sina kontor utomlands. Trenden att ta in
arbetskraft fran Europas ldgloneldnder fortsétter. Den nationella nivan har bevarats och dven
starkt sin position i1 forhallande till regionerna. Sverige domineras av Stockholmsregionen
(inkl Milardalen), men dven Géteborgs och Malméregionerna har en stark stillning. Ovriga
regioner har inte alls samma dynamiska utveckling.

Liksom 1 manga andra ldnder ar det fa som dr villiga att dndra sitt beteende till fordel f6r
miljon. Endast sma skaror dr verkligt involverade i aktiviteter som syftar till att stirka andliga
varden, social sammanhéllning samt politiskt fordndringsarbete. Snarare dominerar
varukonsumtion och upplevelseindustri vardagliga aktiviteter hos det stora flertalet. Detta
innebaér att individuell tillfredsstéllelse snarare dn socialt ansvar praglar deras konsumtion och
vanor. Manga satsar pd sjilvforverkligande genom tavlingsinriktade, kreativa och vélavlonade
arbetsuppgifter eller genom konsumtion av high-tech varor och upplevelseinriktade resor till
andra delar av virlden. Den lokala forankringen betyder allt mindre for en stor del av
befolkningen. Avgifter och subventioner riktade mot konsumenterna anvénds mycket
sparsamt. Nér det géller producerande foretag finns dnda systemet med utsléppsratter kvar,
men den totalt tilldtna mangden &r relativt generdst satt.

BNP viixer i snabb takt liksom efterfrigan pa naturresurser. Aven arbetskraftsutbudet 6kar
och det sker dels genom invandring, som dock mattas av ndgot och dels genom en viss
hojning (fran 58 ar till 60 ar) av genomsnittlig alder for uttrdde fran arbetsmarknaden. Detta
hinger samman med att materiell konsumtion virderas hogt.
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Scenario 3 — Regionala marknader
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Regionalisering

Global utveckling

Utvecklingen har de senaste 15 aren (2005 — 2020) gatt mot en mer avreglerad marknad for
utvinning och anvdndning av resurser, &ven om en del energiskatter pa fossila branslen
behélls. De dominerande ldnderna i véirldsekonomin litar till marknadsmekanismernas
formaga att hantera knapphetssituationer och subventionerar dérfor inte t ex fornybara
brénslen. Genom prishdjningar pa fossila energikéllor blir alternativa brénslen och tekniker
anda Ionsamma. Ett synligt exempel &r att oljepriserna och naturgaspriserna gatt upp kraftigt p
g a den 6kande konkurrensen om oljan. Detta har lett till en 6kad utvinning av kol i vérlden
och en satsning pé renare kolforbranningsteknik.

Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sd smaningom och ett mer, men langt ifrin totalt
regionaliserat monster for handel och internationellt samarbete uppstar, t ex 1 form av olika
frihandelsomraden. Exempel pa sadana dr EU, Kina och Japan samt USA tillsammans med
Latinamerika. Handel mellan l&dnder sker 1 allt hogre grad inom dessa regionerna och klyftan
mellan Nord och Syd bevaras, till stor del pga. handelshinder. Fattiga forblir fattiga (dven
inom regionerna) da arbetet for social och ekonomisk jamlikhet forsvagas. De internationella
strukturerna (FN, WTO etc) forsvagas. Men liksom inom handel s& fungerar samarbetet inom
regionerna bra. Resursanvindningen dr fortsatt hog, vilket leder till 6kade ravarupriser och
regionala marknader for dtervunnet material. I manga regioner har man dven tagit lokala
initiativ for att hantera energifragan, anpassade till forutsittningarna pa respektive plats. Det
betyder att energimixen skiftar frén region till region. Flera ldnder sénker &ven sina
energiskatter for att stodja sin industri. P4 marginalen har en del satsningar (med statligt stod)
dven gjorts (framfor allt FoU) pé andra alternativa kéllor och tekniker sdsom biobrinslen och
solenergi, for generering av elkraft, vitgas mm.

Staternas engagemang fokuserar alltsé framst pa att frimja det egna landets ekonomi och
intressegrupper. Satsningar pa miljo och langsiktig resursanviandning gors framforallt i de fall
som kan ge ekonomisk vinning och exportmdjligheter. Det faktiska miljoarbetet dr starkast
for lokala och regionala miljofragor, dér det finns goda forutséttningar att komma 6verens om
kraftfulla dtgirder. Exempel pa regionala och lokala fragor &r forsurning, dvergédning samt
utarming av fiskbestand, dvs fragor som har direkt inverkan pa ekonomin. De globala miljo-
och klimatfrigorna &r svarare att hantera, men i Kyotoprotokollets efterfoljd finns fortfarande
systemet med kop- och séljbara utslappsrittigheter for koldioxid. Den totala nivan pé
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utsldppen sidnks dock inte 1 den takt manga hoppats pa, eftersom de flesta lander vill skydda
sin industri.

Europa

EU ér starkt och relativt slutet mot omvirlden och den fria rorligheten inskrénks pga.
nationella sérintressen. Vad géller miljofragor 4r ambitionerna for utslapp av CO, mattliga
inom EU. EU har inte heller ndgon ambition att gd fore pa detta omrade. Fokus ligger istéllet
pa de regionala och lokala miljofragor som &r akuta och uppenbara. Da fokus ligger pa
regionala marknader idkar EU ingen handel med t ex Kina vad géller dtervunnet material och
endast en obetydlig handel med USA. Istéllet utvecklas dock en marknad for atervunnet
material inom EU.

Man kan tydligt se att regionerna stirkts i forhallande till den nationella nivan. Det finns dock
stora regionala skillnader. I vissa regioner utvecklas en symbolisk regional identitet. I dessa
regioner etableras manga smaforetag och invanarna stddjer de lokala foretagen pa olika sétt.
Det betyder att man till exempel &r beredd att betala lite extra for regionalt producerade
livsmedel. Dessa regioner blir populéra, vilket kan leda dels till 6kade fastighetspriser, dels
till en NIMBY -effekt (not in my backyard) med social segregation och exporterade
miljoproblem nir andra regioner blir mindre populéra.

Utvecklingsdrag i Sverige

Den exportinriktade industrin 1 Sverige moéter en trog utveckling pé flera marknader pa grund
av storre inslag av handelshinder och regionalisering. Liksom i manga andra lander &r det fa
som &r villiga att dndra sitt beteende till fordel for miljon. Endast sma skaror ar verkligt
involverade 1 aktiviteter som syftar till att stirka social sammanhéllning samt politiskt
forandringsarbete. Snarare dominerar varukonsumtion och upplevelseindustri vardagliga
aktiviteter hos det stora flertalet. Detta innebér att individuell tillfredsstillelse snarare dn
socialt ansvar praglar deras konsumtion och vanor. Manga satsar pa sjdlvforverkligande
genom tévlingsinriktade, kreativa och vilavlonade arbetsuppgifter eller genom konsumtion av
high-tech varor och upplevelseinriktade resor. Konsumtionen blir efter hand mer inriktad mot
nirproducerade varor. Detta innebér att svensk och i viss mén europeisk design far ett
uppsving. De som har rad soker girna det unika som endast en smaskalig produktion kan ge.

BNP vixer endast i 1dngsam takt p g a 6kande hinder for internationell handel. Invandringen
minskar samtidigt som fodelsetalen dr relativt 1dga. Detta leder till ett ndgot minskat utbud av
arbetskraft, men &nda storre én efterfragan.
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Scenario 4 — Hallbar kurs i Europa

Globalisering
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uropa

Regionalisering

Global utveckling

Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sd smaningom och ett mer, men langt ifrin totalt
regionaliserat monster for handel och internationellt samarbete uppstar. Bakom denna
utveckling ligger en ldngre period av ekonomisk stagnation inom véstvérlden och en hérd
konkurrens fran Kina, Indien och flera andra ldnder med starkt vixande ekonomier. Det tryck
som flera industrier upplever i USA och Europa ger niring at protektionistiska stromningar.
Handelsbegrinsande tullar och kvoter infors pé flera omraden. FN’s inflytande forsvagas och
USA'’s globala engagemang tonas ner. USA, NATO och EU definierar sina strategiska
geopolitiska intressen sndvare och ar restriktiva med att engagera sig med militdra insatser 1
konflikter i andra delar av vérlden. De internationella institutionerna &r for svaga for att kunna
hantera konflikter pa ett effektivt sétt. Klyftan mellan Nord och Syd bevaras, men i Europa
kommer de fattigare ldnderna ikapp. Varldsekonomin véxer langsamt, framfor allt p g a
protektionistiska inslag 1 handeln. Ravarupriser och oljepriser stiger langsamt.

Globalt finns ingen stark politik for styrning av resursanviandningen eller for att minska
miljépaverkan, &ven om lander med stora och snabbt vixande lokala och regionala
miljoproblem infor en strangare miljolagstiftning. Kina ar ett sddant exempel dér beslut kring
uppmarksammade miljoproblem blir ett sitt att bemdta befolkningens kritik. Ett annat
exempel dr Afrika dér miljovard dr en del av turismnéringen. Man férmar dock inte agera
kraftfullt mot koldioxidutslédppen eller den starkt vdaxande resursanvéndningen eftersom det
skulle motverka det viktiga malet om vixande vilstand. I franvaron av fungerande
internationella 6verenskommelser forsoker &nda USA och framfor allt EU gé fore genom en
ambitidsare CO,- politik och en forcerad dvergéng till fornybara energislag.

Europa

EU stérks internt men blir samtidigt mer slutet mot omvérlden. Inom EU prioriteras den fria
rorligheten, social och ekonomisk jimlikhet samt miljomaéssigt hallbar utveckling. Regionala
och lokala miljofragor stir hogst pé listan. I Europa ar dven klimatfragan viktig men den ar
svarhanterlig internationellt. Genom systemet for utsléppsritter, som inte dr allmént spritt
utanfor Europa, driver &ndd EU pé utvecklingen mot férnybara energislag. EU stoder ocksé
anvindning av dtervunnet material (subventioner inledningsvis), men globalt &r handeln med
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atervunnet material liten (”Kina &r ingen marknad for oss™). EU stoder ocksé resurs-
effektivisering.

Utvecklingsdrag i Sverige

Den lokala nivan stirks och mer ansvarsfulla forhallningssétt till resursanvdndning véxer fram.
En langvarigt 6kad och allmént spridd uppmérksamhet pd, och insikt om, milj6- och
klimatproblemens vikt mojliggor en starkare politik pd omradet. Fram emot 2030 borjar
migrationstrycket 6ka markant fran omrdden som drabbats hardare dn Sverige av
klimatférdndringen, t ex sddra Europa. Det finns en stor forstéelse for miljo- och
klimatproblemens vikt och det innebér att en starkare politik pa omradet mdojliggdrs, men
globala fragor sdsom CO2-utsldppen dr svara att driva eftersom de internationella strukturerna
forsvagats. Sverige driver starkt lokala och regionala miljéfragor sdsom forbéttring av
Ostersjons vattenkvalitet liksom de nationella miljomélen. Inom EU fungerar ocksa systemet
med utsléppsritter for CO2 och Europa dr hdr mer ambitiost &n virlden i stort.

Det finns grupper som visat sig vara villiga att anpassa beteendet efter miljons krav. Detta
mérks bl a pa resmonster (mer cykel, miljobilar och kollektivtrafik), sopsortering samt att en
second hand-trend for framfor allt kldder och inredningsdetaljer utvecklas. Genom
subventioner och avgifter mm blir det mer I6nsamt att anvianda atervunnet material pa flera
omrdden. Samma politik fors inom resten av EU men det finns néstan ingen global marknad
for atervunnet material. Den exportinriktade industrin i Sverige méter en trog utveckling pa
flera marknader pa grund av storre inslag av handelshinder och regionalisering.

BNP-tillvixten dr svag med traditionella matt. Eftersom Sverige och EU satsar pa hallbar
utveckling, sker en viss minskning av materialinnehéllet i produktionen och en samtidig
okning av tjinsteinnehallet. Efterfrigan pa naturresurser minskar dirfor ndgot. Overgingen
till fornybara energislag gér snabbare 1 Sverige (och Europa) dn i virlden i stort. Det hinger
samman med att man inom EU styr genom systemet for utslédppsrétter. Pa transportomradet
har det lett till en teknikutveckling och 6vergédng till hybridfordon och metanol for privat-
fordon och i huvudsak biogas for kommunala bussflottor. Inkomstelasticiteten for resor med
bil minskar sakta dver perioden, for att plana ut pé en lagre niva frén 2025.

Arbetstiden forkortas till 35 timmar i veckan 2018. Den genomsnittliga tiden for uttrdde ur
arbetsmarknaden ligger kvar pa c:a 58 ir. Genom att invandringen ligger kvar pa en hog nivé
sa Okar dndé arbetskraftsutbudet mer dn efterfrdgan, med en viss 6kning av arbetslosheten
som foljd.
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5. Referensscenario

Referensscenariot, beskriver hur framtiden skulle kunna se ut om nuvarande trender och
politik inte forédndras vasentligt. Det grundas helt pa officiella prognoser, vilket innebér en
begransning av de faktorer som kan beskrivas. I praktiken innebér detta att scenariot
innehaller prognoser for befolkning, ekonomisk utveckling, sysselsittning, bebyggelse och
energi. Daremot innehaller det inte prognoser géillande t.ex. jordbruk, landsbygdsutveckling
eller livsstilsfordndringar, eftersom det saknas langsiktiga prognoser inom dessa omraden. |
referensscenariot finns inte heller emissioner av klimatgaser inlagda. De tabeller och figurer
som héanvisas till i beskrivningen aterfinns under rubriken ”Underlag for referensscenariot”.
Tabellerna och figurerna innehéller i de flesta fall &ven uppgifter om dagsldget och nagot
decennium bakét i tiden, for att prognoserna ska kunna jamforas med den historiska
utvecklingen. Referensscenariot utgar prognoserna i Langtidsutredningen (LU) 2003-2004
men bor uppdateras i dverensstimmelse med den kommande Léngtidsutredningen (LU 2008)
som berdknas vara klar i sin helhet under 2008 i samband med att alla varden slutligen har
publicerats. Bilagor till utredningen publiceras kontinuerligt pa finansdepartementets hemsida.

Beskrivning

Befolkningen i storstadsregionerna och i universitets- och hogskoleregioner forvédntas 6ka mer
dn genomsnittet for hela landet, medan befolkningen fortsétter att minska i sméaregionerna, om
an 1 ndgot lagre takt an under det senaste decenniet (tabell 1).

Enligt prognosen for de ekonomiska indikatorerna (tabell 2) kommer investeringar, export
och import att 6ka under den senare delen av prognosen, 2010-2020. 1,8 % tillvdxt per ar
innebdr en total tillvéxt pa 43 procent fram till &r 2020. Prognosen for industristrukturen
(tabell 3) visar att framforallt kemisk industri och verkstadsindustri kommer att ha en stark
utveckling, medan textilindustri kommer att minska, vilket dven &r fallet for gruvindustri
under senare delen av prognosen.

SCB:s prognoser for arbetskraften visar pa en nagot 6kad sysselsittning for de flesta
aldersgrupper (Figur 3). En jdmforelse med ett nollalternativ (en framskrivning av dagens
lage pa arbetsmarknaden med befolkningsprognosen som grund) visar att antagandena i
prognosen &r lite mer optimistiska dn det dagsaktuella laget &r 2000 (Figur 4).
Forsorjningsbordan 2005-2020 berdknas ligga pa ungefar samma niva som ar 1975, med en
viss 0kning mot slutet av perioden (Figur 5).

Prognosen for energibalansen (tabell 4) visar att energianvindningen fortsétter att 6ka, om an
1 ndgot lagre takt efter ar 2010. Biobrénslen och naturgas 4r de brinslen som dkar mest, och
vindkraftens andel av elproduktionen dkar medan vattenkraft och kérnkraft minskar nagot.
Elanvéndningen berdknas 6ka ndgot i alla sektorer (tabell 5). I transportsektorn véintas
energianvandningen Oka sdrskilt mycket, och de branslen som okar &ér biogas och etanol
(inklusive inblandning), men dven tunga eldningsoljor samt naturgas och diesel (tabell 6 och
7). Bade smahus och flerbostadshus fortsétter att 6ka (tabell 8).

Trender for skogsndringen dr att 16vtradens andel av det totala virkesforradet kommer att 6ka,
liksom dven andelen gammal skog. Utvecklingen av jordbruk och landsbygd ér viktiga for
mojligheten att uppna flera av miljomalen, men tyvarr har det inte gatt att hitta nagra scenarier
som har kunnat ges status av officiell prognos (dvs sddana som bedomer vad som é&r en trolig
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utveckling) for den tidshorisont som referensscenariot omfattar. For jordbruk och landsbygd
ar det svart att uttala sig om vad som &r den mest troliga utvecklingen pa 20 &rs sikt.

Underlag for referensscenariot

Befolkning
Tabell 1. Befolkningsutveckling i regionfamiljer 1993-2020 [7].

1994-2002 2003-2020

Regionfamiljer 1993 2002 2020 (%o/ar) (%/ar)
Storstadsregioner 3208 688 3483314 4058200 0,92 0,85
dérav Stockholm 1750793 1918673 2210500 1,02 0,79
dérav Goteborg 856 067 917505 1073100 0,77 0,87
dérav Malmo 601 828 647136 774 600 0,81 1
Universitets- och hogskoleregioner 1466800 1513291 1672100 0,35 0,56
Regionala centra 2290606 2266773 2355900 -0,12 0,21
Sekundéra centra 930984 901112 904 800 -0,36 0,02
Smaéregioner, privat sysselséttning 373 093 341194 317100 -0,99 -0,41
Smaregioner, offentlig sysselsittning 474938 435104 408 700 -0,97 -0,35
Riket 8745109 8940788 9 716 800 0,25 0,46

En kommentar till tabell 1. I langtidsutredningen 2003-2004 berdknades utvecklingen for olika
regionfamiljer: storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmd; storre regioner med universitet
eller hogskola; regionala centra, ocksé dessa i de flesta fall med regional hogskola; s.k. sekundira
centra med nagot svagare forutsittningar dn i regionala centra; samt smaregioner som har de svagaste,
men 1 stort sett likvérdiga produktionsforutsittningar. For smaregionerna har en uppdelning gjorts med
avseende pa sysselsittningens huvudman. Regionfamilj 5 domineras av sysselsittning inom privat
sektor, medan regionfamilj 6 domineras av sysselséttning inom offentlig sektor.

Langtidsutredningen 2003-2004 beskriver att andelen dldre i befolkningen kommer att ka kraftigt,
vilket medfor att forsdrjningsbordan okar, speciellt i de svagaste regionerna. Andelen utlandsfédda
okade i alla regionfamiljer under 1990-talet, och forvintas fortsétta att stiga till ar 2020.
Sysselséttningen berdknas dka, men dkningen koncentreras till de befolkningsmaéssigt stora regionerna
medan &vriga regionfamiljer far en stagnerande eller minskande sysselséttning. Sérskilt sarbara ar de
regioner som domineras av privat sysselséttning med hog andel industrisysselsattning och
arbetsplatser dir kunskapsinnehallet i produktionen samtidigt ar 1agt. I alla regionfamiljer utom
smaregionerna berdknas privata och offentliga tjénster sté for en 6kande andel av sysselséttningen. I
Stockholmsregionen berdknas ndrmare 62 procent av den totala sysselséttningen finnas inom privat
service och tjanster ar 2020.
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Ekonomiska indikatorer
Tabell 2. Forsorjningsbalansen och sysselsittningen 1980 — 2020, samt arlig procentuell fordndring

[8].

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2000-2020

arlig fordndring arlig fordndring arlig fordndring arlig forédndring  total fordndring
BNP 2,2 1,9 1,7 1,8 43%
Privat konsumtion 1,7 1,5 2,6 2,6 67%
Offentlig konsumtion 1,7 0,6 0,7 0,5 13%
Investeringar 3,3 0,4 1,8 3,1 61%
Export 4,3 7,8 1,8 3,9 74%
Import 3.8 5,5 2,6 4,8 107%
Sysselsdttning 1 -0,3 -0,01 0,11 1%

Tabell 3. Industrins produktionsvirde samt procentuell forandring 1990 — 2020, miljarder kronor i
1995 ars priser [8].

Bransch 1990 2000 2010 2020 2000-2010 %  2010-2020 %
Gruvindustri 12 12 13 12 1 0
Livsmedelsindustri 111 117 125 130 1 0
Textilindustri 16 12 12 12 0 0
Travaruindustri 57 64 73 77 1 1
Massa- och pappersindustri 99 124 145 167 2 1
Grafisk industri 63 61 69 76 1 1
Petrokemisk industri 22 27 28 37 0 3
Kemisk industri 62 103 154 231 4 4
Gummi- och plastvaruindustri 25 33 38 43 1 1
Jord- och stenindustri 28 21 22 22 1 0
Jérn- och stélindustri 52 68 77 80 1 0
Metallverk 18 23 25 25 1 0
Verkstadsindustri 364 761 1057 1646 3 5
Ovrig industri 23 37 45 58 2 3
Totalt industri 951 1463 1882 2617 3 3
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Figur 3. Antal personer i arbetskraften efter alder, tusental [9].
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Figur 5. Forsorjningsbordan 1976-2020, frdn 2002 enligt prognosen och nollalternativet.
Kvot=Totalbefolkningen/Antal sysselsatta i aldern 20-64 ar [9].

* en framskrivning av dagens lige pa arbetsmarknaden med befolkningsprognosen som grund
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Energibalans
Tabell 4. Energibalans ar 1990 — 2020, TWh och érlig procentuell fordndring [8].

1990 2000 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020

(%) (%) (%)
Anvindning
Total inhemsk anvéndning 366 381 443 4 10 6
Dérav
Industri 140 153 182 9 11 7
Transporter 76 79 104 4 18 10
Bostider, service mm 150 148 157 -1 4 2
Utrikes flyg och sjofart 14 25 33 80 9 21
Omv. & distr. Forluster 172 157 152 -9 21 -19
Dérav:
Elproduktion 150 129 117 -14 21 -25
Fjarrvirme 7 4 6 -34 26 9
Raffinaderier 11 16 22 49 20 13
Gas, koksverk, masugnar 3 5 5 50 8 -4
Egenforbr. El, fjérrv, raff 2 2 3 39 23 11
Icke energidindamal 23 21 35 -10 29 28
Total energianvéndning 575 584 663 2 13 0,3
Tillforsel
Total brinsletillforsel 294 322 437 9 18 15
Dérav:
Kol, koks och hyttgas 31 27 30 -14 12
Biobrinslen, avfall, torv mm 67 91 135 36 36 9
varav: Renetanol 0 0,2 0,2 - 15 33
Biogas 0 0 03 - 340 59
Torv 3 2 2 -8 106 -53
Avfall 4 6 18 41 109 50
Oljor, inkl gasol, flygbrénsle & 190 196 221 3 7 5
lattoljor
Naturgas 6 8 50 25 95 229
Stadsgas 03 04 O 26 13 91
Spillvdrme, virmepump 8 10 7 28 -20 -7
Vattenkraft, brutto 73 79 170 8 -11 1
Kérnkraft brutto 202 168 137 -17 21 -33
Vindkraft brutto 0 0,5 10 - 667 186
Import-export el 2 5 2 -365 -171 -168
Total tillférd energi 575 583 663 2 13 0,3
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Tabell 5. Elbalansen ar 1990 — 2020, TWh samt arlig procentuell forédndring [8].

1990 2000 2020  1990-2000 2000-2010 2010-2020

(%) (%) (%)
Total anvéndning netto 140 146 160 5 5 4
Industri 53 57 63 7 6 4
Transport 25 32 35 29 2 8
Bostad,service 65 69 78 6 8 4
Fjéarrvarme raff. 10,3 64 3,9 -38 -36 -5
Nettoproduktion 142 142 158 0 11 0
Vattenkraft 71 78 69 9 -11 1
Vindkraft 0 05 10 - 667 186
Kérnkraft 65 55 42 -16 16 -33
Kraftvarme i industrin 26 42 55 61 32 0
Kraftvarme i fjarrvarmesystem 2,4 4,7 22,7 93 232 47
Kondens fossila brianslen 0 01 76 26 767 1554
Import-export -1,8 47 23 -365 -171 -168
Total tillf6rsel netto 140 146 160 5 5 4

Tabell 6. Transportsektorns energianvindning ar 2000 — 2020 [8].

Brinsle  Enhet 1990 2000 1990-2000 (%)
Inrikes transporter

Bensin 1 000 m3 5589 5335 -4,5
Diesel 1 000 m3 2 052 2529 23,2
Eol 1 000 m3 96 114 18,8
Eo2-5 1 000 m3 64 41 -35,9
Flygbransle 1 000 m3 320 283 -11,6
El GWh 2475 3195 29,1
Summa TWh 76,2 79,3 4,1
Utrikes transporter

Diesel/Eol 1 000 m3 179 208 16,2
Eo02-5 1 000 m3 568 1370 141,2
Flygbransle 1 000 m3 621 848 36,6
Summa TWh 13,9 25 79,9
Totalt TWh 90,1 104,3 15,8
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Tabell 7. Transportsektorns energianvindning ar 2000-2020 [8].

Brinsle Enhet 2000 2001 2010 2020 2000-2010 2010-2020
% %
Inrikes transporter
Bensin 1 000 m3 5335 5381 5621 5665 5.4 0,8
Varav laginblandad 1 000 m3 0 24 275 300 9,1
etanol
Diesel 1 000 m3 2529 @ 2481 3446 4253 36,3 234
Eol 1 000 m3 114 119 129 142 13,2 10,1
Eo2-5 1 000 m3 41 46 72 99 75,6 37,5
Flygbrénsle 1 000 m3 283 266 299 338 5,7 13,0
El GWh 3195 2862 3272 3525 24 7,7
Naturgas 1 000 m3 12 12 19 26 58,3 36,8
Biogas 1 000 m3 5 6 22 35 340,0 59,1
Summa TWh 79,3 80,8 93,9 103,7 18,4 10,4
Utrikes transporter
Diesel/Eol 1 000 m3 208 176 220 266 5.8 20,9
Eo2-5 1 000 m3 1370 1360 1508 1 826 10,1 21,1
Flygbrénsle 1 000 m3 848 798 945 1132 11,4 19,8
Summa TWh 25 23,8 27,2 32,8 8,8 20,6
Totalt TWh 104,3 104,6 121,1 136,5 16,1 12,7

Tabell 8. Prognos 6ver bebyggelsens utveckling samt befolkningstillvéxten [8].

1980 2000 2010 2020
Sméhus, antal 1447000 1781000 1863000 2004000
Flerbostadshus, antal 1981000 2194000 2332000 2543000
Lokaler, milj. m2 ? 158 162 170
Befolkningsutveckling, miljoner 8,32 8,88 9,27 9,72
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6. Jamforande tabell for referensscenario i relation till omvarldsscenarierna

I nedanstdende jamforande tabell visas variabelvérdena i scenario 1,2,3 och 4 uttryckta i relation till virdena for motsvarande variabler 1
referensscenariot. Referensscenariot utgar som tidigare namnts frdn prognoserna i LU 2003-2004 men bor uppdateras 1 6verensstimmelse
med den kommande Langtidsutredningen (LU 2008).

Faktorer | Ref. scenario | Scenario 1 Scenario 2 | Scenario 3 | Scenario 4

Globalt

Ekonomisk tillvaxt medelstark Stark Svag Svag

Virldshandel” Mellan enl LU 2008 LU 2008, okad 1,10*LU 2008, utan 0,88*LU 2008, 6kande 0,88*LU 2008, 6kande
inriktning pa foérnybara tydligare miljoprofil handelshinder mellan handelshinder mellan
energibdrare och ekonomiska ekonomiska
energiteknik block/regioner block/regioner

Révarupriser Mellan enl LU 2008 LU 2008 2,50*LU 2008 2,00*LU 2008 LU 2008

Oljepris" Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,7*LU 2008 LU 2008 LU 2008

Pris pa utsléppsritter Mellan enl LU 2008 2*LU 2008 0,75*LU 2008 LU 2008 0,50*LU 2008

Teknisk utveckling” Mellan enl LU 2008 2*LU 2008 2*LU 2008 0,5*LU 2008 0,5*LU 2008

Resursefterfragan (exkl Déampad tillvéxt genom | Stark tillvaxt Tillvdxten storre &n i Stark tillvaxt i BRICS,

energi) reglering scen 1 men mindre &n i mattlig i USA och

scen 2 Europa

Energimarknaden Snabb &vergéng till Relativt snabb 6vergédng | Langsam Overgang till Langsam &vergéng till
fornybara energikéllor till fornybara fornybara energikéllor fornybara energikéllor
energikillor
Global politik Storre ansvarstagande pd | Svaga internationella Overlag svaga Regionalt samarbete,

global niva

strukturer for milj6- och
konflikthantering men
starkt handelssamarbete

internationella strukturer

starkt EU

Politisk styrning av
marknaden utifrdn miljo-

Okad styrning, bl a
genom handel med

Minskad styrning

Minskad styrning (men
ingrepp kan ske pé olika

Olika: vissa regioner
minskar styrningen

och resurshushallnings utslappsritter hall utifran protek- medan EU 6kar
perspektiv tionistiska styrningen
bevekelsegrunder)

Handel med atervunnet
material

Understdds politiskt och
vaxer forst snabbt men
sedan langsammare

Vixer fram forst sakta,
sedan snabbare innan
avmattning mot slutet av
perioden

Vixer fram forst sakta,
sedan snabbare innan
avmattning mot slutet av
perioden

Olika: I nagra regioner
(EU...) understodjer
politiskt och marknaden
véxer forst snabbt men
sedan ldngsammare
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Faktorer

Ref. scenario

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Social och ekonomisk
jémlikhet

Prioriteras hogre &n idag

Légre prioritet &dn idag

Lagre prioritet &n idag

Olika: Hogre prioritet dn
idag inom EU, men lagre
i flera andra regioner

Subventioner mm pa Stod till marknad for Begrinsade ingrepp Begrinsade ingrepp Olika: Regleringar inom
miljdomradet atervunnet material, EU, men inte globalt
handel med
utslappsritter
Inriktning pa Klimatfragan i fokus, Fokus pa lokala och Fokus pa lokala och Lokala och regionala
miljopolitiken men dven andra globala | regionala problem som regionala problem som fragor kommer framst.
och lokala fragor hotar ekonomiska hotar ekonomiska Klimatfragan ar global
uppmaérksammas véirden véirden och svérhanterlig
Transporter Okar. Utveckling av Okar. Minskar globalt. Minskar globalt.
fornybara brinslen
Regionalt (EU)
Resursefterfragan Vixer sakta Vixer snabbt Vixer mattligt Vixer obetydligt
Politiskt Internationellt amarbete | Samarbete for fri handel, | Gynna den egna Gynna den egna
handlingsmonster for béttre miljo och konfliktlésning och regionens utveckling regionens utveckling

ansvarsfull tillvaxt

resursanvéndning
Politisk styrning av Okar och sker i Minskar Minskar (men Okar i Europa, men utan
marknaderna utifrdn samverkan med Ovriga protektionistiskt samordning med andra
miljé- och resurshushall- lander motiverade ingrepp regioner i vérlden (dock
ningsperspektiv forekommer) med USA!)
Pris pé utslippsritter Mellan enl LU 2008 2*LU 2008 0,75*LU 2008 LU 2008 1,50*LU 2008
Handel med atervunnet Global och Global och Regional och Framst inom EU,
material subventionerad marknadsdriven marknadsdriven subventionerad
EU policy internt Europeisk federalism Tillvéaxt och rorlighet Inskrénkt rorlighet pga | Fri rorlighet och hallbar

nationella sérintressen utveckling

EU’s policy externt Oppet mot virlden Oppet mot virlden Slutet mot omvérlden Slutet mot omvérlden
Energipolitiken Stodjer overgéang till Laga ambitioner att styra | Laga ambitioner vad Stodjer 6vergang till

fornybara energislag
(handeln med
utslappsrétter etc)
tillsammans med USA,
Japan, Kina, Indien,
Brasilien m fl.

overgéng till fornyel-
sebar energi, men
oljepriset driver fram en
Overgang

géller takten i 6vergéng
till férnyelsebar energi,
och oljepriset inte hogt
nog for att driva fram
snabb dverging

fornybara energislag
(handeln med
utslappsritter etc) i
Europa
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Faktorer Ref. scenario Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Inriktning pa Global hallbar Fokus pa pa lokala och Fokus pa pa lokala och Hallbar utveckling i
miljopolitiken utveckling. regionala miljoproblem | regionala miljoproblem | Europa, tyngdpunkt pa
som ses som problem for | som ses som problem for | lokala och regionala
ekonomin ekonomin problem
Social och ekonomisk Hogt prioriterat Inte hdgt prioriterat Inte hdgt prioriterat Hogt prioriterat
jamlikhet
Transporter Okar globalt. Utveckling | Okar regionalt Okar globalt och Okar lokalt och
av miljovénliga regionalt regionalt. Utveckling av
alternativ miljovinliga alternativ.
Sverige
Ekonomisk tillvixt’ Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,26*LU 2008 0,88*LU 2008 0,88*LU 2008
Resursefterfragan Vixer sakta p g a kortare | Vixer snabbt Vixer snabbt vad géller | Vixer sakta p g a kortare
arbetstid och storre atervunnet material arbetstid och stérre
tjénsteinnehall i tjansteinnehall i
konsumtionen konsumtionen
Arbetskraftsutbud” Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,05*LU 2008 0,98*LU 2008 LU 2008
Social och ekonomisk Hogt prioriterat Lagt prioriterat Lagt prioriterat Hogt prioriterat
jémlikhet
Medborgaranda Forstarkt Forsvagad Forsvagad Forstarkt
Individuellt Villighet att anpassa Ovillighet att anpassa Ovillighet att anpassa Villighet att anpassa
handlingsmonster beteende efter miljokrav | beteende efter miljokrav | beteende utan beteende
ekonomiska
patryckningsmedel
Konsumtionsmonstret Lokalt och miljdanpassat | Kortsiktigt Kortsiktigt Lokalt och
nyttoperspektiv. Hog nyttoperspektiv. Lokalt miljéanpassat.
forbrukning av producerade varor
internationellt eftertraktade

producerade varor

Arbetsmarknad och

Arbetstiden sénks till 35

Arbetstiden som idag,

Arbetstiden som idag,

Arbetstiden sénks till 35

sysselséttningsgrad timmars arbetsvecka, uttrddet fran arbets- tempot dr hogt och timmars arbetsvecka,
men éldern for uttridet marknaden hojs fran 58 | uttrddet frén arbets- och aldern for uttradet ur
ur arbetsmarknaden hojs | ars alder till 60 (i marknaden som idag vid | ligger kvar pa 58 ar (i
successivt till 62 ar (frdn | genomsnitt) 58 ars alder (igenom- genomsnitt).
58 i1 genomsnitt) snitt)

Nettoinvandring Fortsatt hog Mattas av ndgot Mattas av betydligt Fortsatt hog

1) Baserat pa [10]; 2)Faktor 4 for scenario 1 och 2 i forhéllande till scenario 3 och 4; 3) Baserat pa [11] och 4) Baserat pa [12]
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BILAGA 1: Externa scenarier - vad ar internt och vad ar
externt?

Nagra utgangspunkter

Avfallshanteringssystemet: De institutioner (inkl regelverk), aktdrer och verksamheter som
har till uppgift att padverka mingden avfall, hanterar avfall och dteranvéndning av resurser,
kallas hér for avfallshanteringssystemet.

Planeringsproblemet: Att utveckla avfallshanteringssystemet i en mer hallbar riktning
Malgrupp for resultaten (och den aktor som kan genomfora forslag fran programmet):
Regering och riksdag.

Anvindningen av externa scenarier: Scenarierna ska visa pa mojliga kontexter dar
l6sningar pa avfallsproblematiken ska fungera.

Forvintad nytta av scenarierna: Genom att utveckla atgardspaket eller strategier som kan
fungera 1 flera helt olika omvérldsutvecklingar 6kar man chanserna for maluppfyllelse
(robusta och/eller adaptiva 16sningar).

Avgransning nar det galler politiska faktorer

Atgiirder/politik som har som huvudsyfte att hantera avfallssystemets problem definieras
som internt och ingdr inte i scenarierna. Politiska dtgiirder som har ndgot annat som
huvudsyfte, iir externt och kan ingd i scenarierna.

Argument for den valda avgransningen

Varfor inte definiera allt som regering och riksdag gor/kan gora som internt? Ett argument &r
att det ar svart att fi ihop sammanhéngande scenarier som inte innehéller svensk politik pa
ndgot enda omrade. Det blir ett tomrum. Vidare har huvuddelen av den politik som Sveriges
riksdag och regering driver helt andra utgangspunkter dn avfallshanteringssystemets
optimering. Dérfor bor sddan politik ligga i de externa scenarierna. Langre fram i projektet
ska vi gora policyscenarier genom att lagga in atgirdspaket i de externa scenarierna, atgérder
som syftar till att minska avfallsméngderna och att forbéttra ateranvandningen. Effekten av
dessa atgirdspaket i olika scenarier ska dé vérderas; till exempel hur bra de fungerar i olika
framtida omvérldsutvecklingar. Men vi vill ocksé kunna relatera atgérdspaketen till svensk
policy pa andra omraden. Darfor dr det praktiskt om sddan policy finns i de externa
scenarierna. Policyscenarierna ska illustrera hur vil olika dtgardspaket fungerar under olika
forutséttningar och man ska kunna dra slutsatser om synergier och motséttningar med andra
politiska beslut.

Exempel pa sadant som kan inga i de externa scenarierna

» Beslut fattade i andra ldnder liksom héndelser och utvecklingar i vérlden i stort
» Virderingsfordndringar i Sverige

» Teknikutveckling som inte dr resultatet av specifik avfallspolicy

» Svensk politik som inte har som huvudmal att hantera avfallsproblematiken

Scenarierna ska innehélla saidana omvérldsfaktorer som &r relevanta, dvs paverkar det
svenska avfallshanteringssystemet.



BILAGA 2: Sammanstallning av intervjuer om externa

faktorer mm

Tabell 1: Externa faktorer

Faktor, beskrivning Impact Osiikerhet
1. Stark invandring p g a klimatférdndringen => annan syn hog ja
pa avfall och sopor

2. Klimatforéndring tvingar fram hushéllning med resurser, hog ja

lagre produktion => mindre avfallsméngder

3. Klimatforidndringen kan utmana véra vanor (slit och slédng) | medel ja

sd att vi “skérper oss”. Gronare konsumtion och

soppsortering mm

4. Bittre tillginglighet till dtervinningsstationer och béttre medel ?

planerade kok for separering

5. Andrar konsumtionsstil och kulturell férslitningstakt kan medel ?

ge lagre omséttningstakt och mindre avfallsméngder

6. Andrar konsumtionsstil och kulturell forslitningstakt kan medel ?

ge 0kad omsittningstakt storre avfallsmidngder

7. Forestéllningarna om hilsa och renlighet kan paverka medel ?

konsumtionen av mat, rengdringsmedel och kemikalier

8. Vilket marginalbrénsle pa sikt? Om man har hdga Mkt stor for ja

ambitioner for CO2, anvénds fornybara pa marginalen. Om | LCA-resultat

inte, dr det troligen fossila pd marginalen

9. Vad man ersitter nidr man atervinner. Antingen jungfrulig | Mkt stor for ja

rdvara av samma sort eller s& haller man nere priset sa att LCA-resultat

insamling i andra lander blir mindre 16nsamt (kan ge dkad

deponering).

10. Marginalel. Idag kolkondens. Troligt med naturgas Stor betydelse ja

framover, men inte alls sékert. Kan gé &t olika hall for atervinning
av metall och
papper.

11. Teknisk utveckling i atervinningsprocessen paverkar Osiker potential

l6nsamheten

12. Attityder till kallsortering. Hur meningsfull uppfattas ? ja

kéllsorteringen vara av hushéllen?

13. Hur man vérderar miljopaverkan i samhéllet. Péverkar CBA, |ja
som i sin tur
paverkar beslut

14. Hur mycket man bryr sig om framtida generationer ? ?

15. Handelspolitiken, spec EUs avfallsdirektiv. Forsvarar till | Péverkar Ja

en del handel med atervunnet material. Kan dndras 1 atervinnings-

framtiden. marknaden

16. Forbéttrad miljomedvetenhet om forpackningars Troligen stor Ja

betydelse. potential

17. Nér biprodukter blir main products eller co-products. En
kvalitativ forindring som kan péverka elasticiteter t ex.

Troligen ganska
stor

Ja, vilka som tar
steget

18. Virldsmarknadens tillvéxt for olika sv exportprodukter
(péaverkar svensk produktion av olika varor och ddrmed
avfallet)

stor

II




Faktor, beskrivning Impact Osiikerhet

19. Priser pa sv exportprodukter (paverkar svensk produktion | stor mkt
och avfallsméngder)

20. Priser pa importvaror (insatsvaror i sv produktion) stor mkt
21. Sv konsumtionstillvixt och —mdnster (paverkar

avfallsmingderna)

22. Teknikutveckling och produktivitetsutveckling (paverkar
strukturomvandling och avfallet)

23. Tillgangen pé arbetskraft (paverkar produktionen och Mkt stor Osékertp ga
diarmed avfallet) invandringen
24. Attitydforandringar, t ex till konsumism och fritid Ja

25. Hur begreppet Hdallbarhet implementeras i néringslivet, Stor mkt

spec inom skog, jarn & stal, energi och bygg — branscher
som kan ateranvinda avfall..

26. Energisektorns efterfragan paverkar vad vi gér med Mkt stor
avfallet (hushallens avfall deponerades till 75 % tidigare, nu
5 %)

27. EU-initiativ for hallbara 16sningar

28. Den internationell handeln med avfall och skrot

29. Byggnormer som péverkar tillgdnglighet till
insamlingsstéllen for avfall, utrymmen i kok for sortering etc

Tabell 2: Samverkande faktorer och intresseallianser

I vissa fall kan andra intressen eller utvecklingslinjer som ror héllbar avfallshantering kunna
samverka med andra intressen och drivkrafter i samhillet. Foljande exempel har foreslagits i
intervjuerna.

. Skolan som vill skapa goda vanor, t ex kolonilotter, hemkunskapen

. Andrahandsmarknader for populéra &éldre saker, mode och trender, fynda

. Bilpooler kan vara bra fér minga av ekonomiska skil

. Tillverkningsindustri som efterfrdgar dtervunnet av ekonomiska skél

. Hushallsekonomiska incitament (panta flaskor)

. Halsointresset, friskkampanjer — cykla i séllet for att kora bil

N (NN | |WIN—

. Odlingsintresset, kolonilotter och sommarstéillen med komposter, en del i en livsstil som vill
aterskapa banden med det ursprungliga

8. Synergi med den allménna strdvan efter hallbar utveckling

9. Avfallsfragor och energifragor allt nirmare varandra

10. Synergi mellan &tervinning och 6kad sjélvforsorjning, t ex avfallsforbranning och minskad
oljeimport
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Tabell 3: Intressekonflikter och malkonflikter

. Konflikter kring kompost pa jobbet (luktar, ér i vigen osv)

. Lusten/driften att producera varor

. Marknadskrafterna: externa kopcentra pa bésta jorden

. Snabb omséttning pa datorer p g a snabb utveckling ger elektronikskrot

. Réttvisa och rittighetslistor => alla ska ha tillgang till h6g materiell standard

. Jamstéalldhet ?

. Tillgénglighet for alla?

R0 A| N[N | AW~

. Det multikulturella idealet kan krocka med véra miljokrav

9.

Breddat inflytande kan missgynna miljokrav

10. Estetiska vdrden, exemplet vindkraften

11. Minskad avfallsmiingd vs. Okad BNP

12. Avfallstationer utformas for att minimera olyckor, vilket gjort det mer obekvamt att
leverera sitt avfall (t ex tidningspapper)

13. Om skatt pa forbrinning av avfall ska paverka hushdllen, skulle det krdvas métning per
hushéll. Strider mot integritetskrav.

14. EUs avfallsdirektiv: motséttning mellan forsiktighetsprincipen (minimera risken att
avfall hamnar fel) och strdvan efter dateranvindning. Forsiktighetsprincipen forsvarar
handel, medan atervinning mar vil av handel.

15. Ekonomi och mindre avfall (atgirder har ett pris)

16. Klimatmalet kan komma i konflikt med eldning av sopor, om det skulle vara dnskvért

17. Kan finnas konflikt mellan minimering av avfallet och dkad &tervinning. Vem vill
atervinna om avfallet minskar p4 sikt?

18. Miljo och ekonomi kan vara i konflikt, exempelvis vill plastproducenterna tilléta eldning
av plastavfall darfor att det dr dyrt med atervinning (producentansvaret)

19. Mgjlig intressekonflikt mellan dem som vill brédnna papper och plast och de som vill
atervinna

20. Krav pé tillgdnglighet till insamlingsplatser for avfall kan kollidera med arbetsmiljokrav
och krav pa sikerhet for barn i bostadsomraden (sopbilarna kor in i omradet)
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